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คำนำ 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงาน  
ของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติ  
ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด เพ่ือให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
มีความเข้าใจถึงกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถดำเนินการบริหารจัดการค วามเสี่ยง 
ตามแผนที่กำหนดไว้ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายหรือผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 
ในอนาคต ให้อยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเป็นเครื่องมือสำคัญที่จะช่วยให้การบริหารงานและ 
การตัดสินใจ เกี่ยวกับเรื่องต่าง ๆ เช่น การวางแผน การกำหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุม และวัดผล  
การปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่างๆ ได้อย่างเหมาะสมมีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดการสูญเสียและ
โอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร ภายใต้การดำเนินงานทุกองค์กรล้วนแต่มีความเสี่ยง ซึ่งเป็น  
ความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมาย จึงจำเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยง
เหล่านั้นอย่างเป็นระบบ โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยความเสี่ยงใดบ้างที่กระทบต่อการดำเนินง าน  
หรือเป้าหมายขององค์กร วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดลำดับความสำคัญ  
ของความเสี่ยง กำหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง และต้องคำนึงถึงความคุ้มค่าในการจัดการความเสี่ยง 
อย่างเหมาะสม  

องค์ ก ารบ ริห ารส่ วน จั งห วัด อุ ทั ย ธ านี  ได้ จั ดท ำแผน บ ริห ารจั ด การความ เสี่ ย ง  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 ขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเตรียมรองรับความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น  
จากการดำเนินการตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตามแผนการดำเนินงาน เพ่ือลดโอกาสที่จะทำให้
หน่วยงานเกิดความเสียหาย และมีแนวทางการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม และสามารถติดตามประเมินผลได้
อย่างมีประสิทธิภาพซึ่งแผนบริหารจัดการความเสี่ยงนี้ จะบรรลุวัตถุประสงค์ตามความคาดหวังได้ก็ต่อเมื่อได้มี  
การนำแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมของผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทุกกอง/ฝ่าย ที่จะให้ความ
ร่วมมือในการนำไปดำเนินการต่อ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์
แก่การปฏิบัติงานของบุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกระดับ รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานเพื่อนำไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายขององค์กร 
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บทที่ 1  
บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล 
การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่สำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดี   

ที่จะช่วยให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ อาทิ การวางแผน การกำหนดกลยุทธ์ การติดตาม  
ควบคุมและประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากข้ึน  
และลดการสูญเสียและโอกาสที่ทำให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร 

ภายใต้สภาวะการดำเนินงานของทุกๆ องค์กรล้วนแต่มีความเสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอน  
ที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร จึงจำเป็นต้องมีการจัดการความเสี ่ยง
เหล่านั้น อย่างเป็นระบบ โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี ่ยงใดบ้างที่กระทบต่อการดำเนินงานหรือ
เป้าหมายของ องค์กร วิเคราะห์ความเสี ่ยงจากโอกาสและผลกระทบที ่เก ิดขึ ้น จัดลำดับความสำคัญ  
ของความเสี่ยง กำหนด แนวทางในการจัดความเสี่ยง และต้องคำนึงถึงความคุ้มค่าในการจัดการความเสี่ยง
อย่างเหมาะสม นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79  
ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี ่ยง  
โดยถือปฏิบัติตามมาตรฐาน และหลักเกณฑ์ที ่กระทรวงการคลังกำหนด และหนังสือกระทรวงการคลัง  
ที่ กค 0409. 4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 

ดังนั ้น คณะทำงานบริหารจัดการความเสี ่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี  
จึงได้จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ขึ้น สำหรับใช้เป็นแนวทางในการ
บริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินการต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาส ที่จะทำ
ให้เกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับ 
ประเมิน ควบคุม และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

ทั ้งนี ้ ในปัจจุบันการบริหารจัดการความเสี ่ยงจำเป็นจะต้องดำเนินการให้ครอบคลุม   
ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) อันประกอบด้วย 10 หลัก 
คือ 

1.  หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 
2.  หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
3.  หลักประสิทธิภาพ/คุ้มค่า (Efficiency/Value for money)  
4.  หลักความเสมอภาค (Equity) 
5.  หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) 
6.  หลักการตรวจสอบได้/มีภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
7.  หลักเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) 
8.  หลักกระจายอำนาจ (Decentralization) 
9.  หลักการมีส่วนร่วม (Participation)  
10.  หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
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2. วัตถุประสงค์ของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
1.  เพ่ือให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เข้าใจหลักการ และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
2.  เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารจัดการ  

ความเสี่ยง 
3.  เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
4.  เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  
5.  เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง กับกลยุทธ์  
6.  เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองค์กร 

3. เป้าหมาย  
1.  ผู ้บริหารและผู ้ปฏิบัติงาน มีความรู ้ความเข้าใจเรื ่องการบริหารจัดการความเสี ่ยง  

เพื่อนำไปใช้ในการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติงานประจำปีให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย ที่กำหนดไว้  

2.  ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยงและ
จัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้  

3.  สามารถนำแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 

4. นิยามความเสี่ยง 
1. ความเสี่ยง (Risk)  
ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ 

ที่ไม่แน่นอนและจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความ
ล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์การปฏิบัติงาน  
การเงิน และการบริหาร ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) ที่ได้รับและ
โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ ์ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน ดังนี้  

 1.1  ปัจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่จะทำให้เกิดความเสี่ยง  
 1.2  เหตุการณ์เสี่ยง คือ เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงาน หรือ นโยบาย  
 1.3  ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายที่น่าจะเกิดขึ้น 

จากเหตุการณ์เสี่ยง 
2. การบริหารความเสี่ยง (Risk Management)  
การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมการ ดําเนินงาน

ต่างๆ โดยพยายามลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายเพื่อให้ระดับของความเสี ่ยงหรือ
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้หรือควบคุมได้ รวมถึงสามารถ ตรวจสอบได้
อย่างเป็นระบบ โดยคำนึงถ ึงการบรรล ุเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กรเป็นสำคัญ โดยได ้รับ  
การสนับสนุนและการมีส่วนร่วม ในการบริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร 

3. แหล่งที่มาของการเกิดความเสี่ยง เกิดจาก 2 ปัจจัย คือ  
 3.1 ปัจจัยภายใน เช่น วัตถุประสงค์ขององค์กร นโยบายและกลยุทธ์  การดำเนินงาน 

กระบวนการทำงาน โครงสร้างองค์กร ระบบการบริหารงาน การเงิน วัฒนธรรมองค์กร และเทคโนโลยีสารสนเทศ  
 3.2 ปัจจ ัยภายนอก เช ่น นโยบายของร ัฐ สภาวะเศรษฐก ิจ/ส ังคมการเมือง  

การดำเนินการของหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง การแข่งขัน ผู้ขายหรือผู้ส่งมอบสินค้า/บริการ และภัยธรรมชาติ 
ต่างๆ เป็นต้น 
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4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
การประเมินความเสี่ยง คือ กระบวนการในการระบุระดับความรุนแรง และการจัดลำดับ

ความสำคัญของปัจจัยเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสที่เกิดข้ึน และผลกระทบที่เกิดขึ้น  
 4.1  โอกาส (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้น 
 4.2  ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ความรุนแรงของความเสี่ยหาย หรือผลที่เกิดขึ้น 

ตามมาจากผลสืบเนื่องของเหตุการณ์ความเสี่ยง  
 4.3  ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี ่ยงที่ได้จาก  

การประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง แบ่งเป็น 5 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย และ
น้อยมาก 

5. ความสำคัญของการบริหารความเสี่ยง  
ปัจจุบันองค์กรต่างๆ ต้องพบกับปัญหาและอุปสรรคในการทำงาน ตลอดจนภาวะคุกคาม 

ที่อาจเป็นผลมาจากองค์กรอยู่ภายใต้ความไม่แน่นอนหรืออาจมีความเสี่ยงเกิดขึ้น ซึ่งส่งผลให้องค์กรไมส่ามารถบรรลุ 
ตามวัตถุประสงค์ องค์กรที ่กําหนดให้นําการบริหารความเสี ่ยงที ่เหมาะสมมาใช้  จะสามารถดำเนินการ 
ให้บรรลุตามเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้ การบริหารความเสี่ยงเป็นการคาดการณ์ในอนาคตว่าจะเกิดอะไรขึ้น  
ถ้าการคาดการณ์ทำให้ผู้บริหารสามารถมองเห็นความไม่แน่นอนที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลเสียต่อองค์กรได้  
จะทำให้เกิดการศึกษาเพ่ือกำหนดแนวทางแก้ไขไว้ล่วงหน้า เท่ากับเป็นการป้องกันหรือเป็นการเตรียมความพร้อม 
เพ่ือจัดการกับผลเสียหายที่อาจเกิดข้ึน 

การบริหารความเสี่ยง ถือเป็นส่วนประกอบหนึ่งของการบริหารจัดการที่ทุกคนในองค์กร 
ต้องมีส่วนร่วมไม่ใช่เป็นหน้าที่ของบุคคลใดหรือแผนกใดแผนกหนึ่ง ทุกคนควรได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ 
และกำหนดกลยุทธ์ โดยผู้บริหารระดับสูงเพื่อให้การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพ บางหน่วยงานอาจถือว่า 
การบริหารความเสี่ยงที่ดีจะเป็นตัวชี้วัดให้เห็นถึงความสามารถ และผลการดําเนินงานของทุกคนที่มีส่วนร่วมกัน 
ภายในองค์กร การบริหารความเสี ่ยงจึงถือเป็นเครื ่องมือสำคัญที ่จะช่วยใหองค์กรสามารถบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้ โดยจะช่วยลดปัญหา อุปสรรค หรือสิ่งไม่คาดคิดที่อาจเกิดขึ้นและ
ส่งผลเสียหาย ต่อการปฏิบัติงาน รวมทั้งป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดกับทรัพยากรขององค์กร 

6. ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง  
การดำเนินการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารมีข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจได้ดียิ่งขึ้น   

และทำให้องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรคและอยู่รอดได้ในสถานการณ์ที่ไม่คาดคิดหรือสถานการณ์   
ที่อาจทำให้องค์กรเกิดความเสียหาย 

ประโยชน์ที่คาดหวังว่าจะได้รับจากการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง มีดังนี้  
1. เป ็นส ่วนหนึ ่งของหลักการบร ิหารก ิจการบ ้านเม ืองที ่ด ี  การบร ิหารความเส ี ่ยง  

จะช่วยให้คณะทำงานบริหารความเสี่ยงและผู้บริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่สำคัญ และสามารถ
ทำหน้าที่ในการกำกับดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

2.  สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร การบริหาร ความ
เสี่ยงจะเป็นแหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่ง
ตั ้งอยู ่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรรวมถึงระดับความเสี ่ยง   
ที่ยอมรับได ้ 

3.  สะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่าง ๆ ที่สำคัญได้ทั้งหมด การบริหารความเสี่ยง  
จะทำให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึง  
ความเสี่ยงสำคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล  
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4.  เป็นเครื่องมือที่สำคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ 
ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือ   
ที่สำคัญของผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผน การกำหนดกลยุทธ์ 
การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การดำเนินงานขององค์กรเป็นไปตามเป้าหมาย  
ที่กำหนดและสามารถปกป้องผลประโยชน์ รวมทั้งเพ่ิมมูลค่าแก่องค์กร 

5.  การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี ่ยงทำให้ร ูปแบบ 
การตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เ ช่น การตัดสินใจโดย 
ที่ผู้บริหารมีความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน  

6.  การบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  การจัดสรร
ทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม และการเลือกใช้มาตรการ
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง เช่น การใช้ทรัพยากรสำหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่าง  ๆ และกิจกรรม  
ที่มีความเสี่ยงสูงย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่างกัน เป็นต้น 
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บทที่ 2  
ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี 

1. ประวัติความเป็นมา 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดถูกจัดตั้งขึ ้น ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วน

จังหวัด พ.ศ. 2498 ซึ่งกำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกจากจังหวัด  ซึ่งเป็น
ราชการส่วนภูมิภาค และประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 218 ลงวันที่ 29 กันยายน 2515 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บท
ว่าด้วยการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีฐานะเป็นหน่ วยการ
ปกครองท้องถิ่นรูปหนึ่งจนกระทั่งปัจจุบัน  

นับตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2540 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัด พ.ศ. 2540 โดยได้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2523 รวมทั้งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 93 ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 
2515 ซึ่งมีสาระสำคัญ ดังนี้ สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัด ซึ่งราษฎรเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด มาจากการที่สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดคนหนึ่งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดตั้งรองนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจากสมาชิกสภา โดยให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ควบคุม และ
รับผิดชอบในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามกฎหมายและมีรองนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเป็นผู้ช่วยในการสั่งการหรือปฏิบัติการตามท่ีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีคำสั่งมอบหมาย 

ปัจจุบันเป็นไปตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 ซึ่งมีการแก้ไข
เพิ่มเติมถึงปัจจุบัน พ.ศ. 2562 (ฉบับที่ 5) กำหนดให้มีหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง
เรียกว่า “องค์การบริหารส่วนจังหวัด” โดยอยู่ในทุกจังหวัดๆ ละ 1 แห่ง รวม 76 แห่ง มีฐานะเป็นนิติบุคคล
และมีพื้นที่รับผิดชอบทั่วทั้งจังหวัด โดยทับซ้อนกับพื้นที่ของหน่วยการบริหารราชการส่วนห้องถิ่นอื่น คือ 
เทศบาล สุขาภิบาล และองค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดนั้น ความเป็นนิติบุคคลก่อให้เกิดความสามารถ  
ในการทำนิติกรรม ความเป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นก่อให้เกิดอำนาจหน้าที่และขอบเขตพื้นที่   
ในการใช้อำนาจหน้าที่นั้น 

2. ยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนา 
(1) แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580)  

วิสัยทัศน์ของประเทศไทย คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนา
แล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ 
“ประเทศชาต ิม ั ่ น คง ประชาชนม ีความส ุข เศรษฐก ิจพ ัฒนาอย ่ างต ่อเน ื ่ อง  ส ั งคมเป ็นธรรม  
ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและ   
ในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง  และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโต   
บนคุณภาพชีวิต ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 
โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย  
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1. ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย  
2. ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้  
3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ  
4. ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม  
5. ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ  
6. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ การพัฒนา

ประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้น  การสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง
ประชาชน มีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช 
อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ 
เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติ   
ได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั ่นคงที่มีอยู่   
ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั ้งกับส่วนราชการ 
ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐาน
ของหลักธรรมาภิบาล ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ประกอบด้วย 5 ประเด็น ได้แก่ 

1. การรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุขให้เกิด
ขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง โดย  

 (1) การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง  มีความพร้อม 
ตระหนักในเรื่องความม่ันคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา  

 (2) การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ  
 (3) การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์  

ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  
 (4) การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหา

ความมั่นคงที่สำคัญ 
2. การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง เพ่ือแก้ไขปัญหาเดิม และป้องกัน

ไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้น โดย  
 (1) การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน  
 (2) การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่ 
 (3) การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 (4) การรักษาความมั ่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม  

ทั้งทางบกและทางทะเล 
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3. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคง โดย  

 (1) การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ  
 (2) การพัฒนาและผนึกพลังอำนาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความมั่นคง  

รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคาม  
ได้ทุกมิติทุกรูปแบบ และทุกระดับ  

 (3) การพ ัฒนาระบบเตร ียมพร ้อมแห ่งชาต ิและการบร ิหารจ ัดการภ ัยค ุกคาม 
ให้มีประสิทธิภาพ 

4. การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั ่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ  รวมถึงองค์กร
ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ เพื่อสร้างเสริมความสงบสุข สันติสุข ความมั่นคงและความเจริญ ก้าวหน้า ให้กับ
ประเทศชาติ ภูมิภาค และโลกอย่างยั่งยืน โดย  

 (1) การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ  
 (2) การเสริมสร้างและธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค  
 (3) การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐ

และท่ีมิใช่ภาครัฐ 
5. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม เพื่อให้กลไกสำคัญต่าง ๆ

ทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการใช้หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดย  
 (1) การพัฒนากลไกให้พร้อมส่าหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไข

ปัญหาความม่ันคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม  
 (2) การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอ้ืออ่านวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ และ  
 (3) การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

2) ยุทธศาสตร์ชาติด ้านการสร ้างความสามารถในการแข่งขัน   ยุทธศาสตร์ชาติ  
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิติบนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่  

 (1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที ่รากเหง้าทางเศรษฐกิจอัตลักษณ์  วัฒนธรรม
ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ  
ของประเทศในด้านอื่น ๆ นำมาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบท  
ของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่  

 (2) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ 
ในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่งโครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี และดิจิทัล  
และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต  

 (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคน 
รุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับ
อนาคตบนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน  พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ  
ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก
ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ำ 
ของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 
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โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  ประกอบด้วย  
5 ประเด็น ได้แก่ 

1. การเกษตรสร้างมูลค่า ให้ความสำคัญกับการเพิ ่มผลิตภาพการผลิตทั ้งเชิงปริมาณ  
และมูลค่า และความหลากหลายของสินค้าเกษตร ประกอบด้วย 

(1) เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น  
(2) เกษตรปลอดภัย  
(3) เกษตรชีวภาพ  
(4) เกษตรแปรรูป 
(5) เกษตรอัจฉริยะ 

2. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
ที่ขับเคลื่อน ประเทศไทยไปสู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต ประกอบด้วย  

(1) อุตสาหกรรมชีวภาพ  
(2) อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร  
(3) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์  
(4) อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์  
(5) อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ 

3. สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที ่ยว โดยการรักษาการเป็นจุดหมายปลายทาง 
ที่สำคัญของการท่องเที ่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที ่ยวทุกระดับและเพิ ่มสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มี
คุณภาพสูง ประกอบด้วย   

(1) ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม  
(2) ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ  
(3) ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงามและแพทย์แผนไทย  
(4) ท่องเที่ยวส่าราญทางน้ำ 
(5) ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 

4. โครงสร้างพื ้นฐาน เชื ่อมไทย เชื ่อมโลก ครอบคลุมถึงโครงสร้างพื ้นฐานทางกายภาพ 
ในด้านโครงข่ายคมนาคม พ้ืนที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ โดย  

(1) เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ  
(2) สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
(3) เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ  
(4) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่  
(5) รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค 

5. พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่ 
ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการ ที่มีความสามารถในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดย 

(1) สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ 
(2) สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน 
(3) สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด  
(4) สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล  
(5) ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ 
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3) ยุทธศาสตร์ชาติด ้านการพัฒนาและเสร ิมสร ้างศ ักยภาพคน ยุทธศาสตร ์ชาติ   
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติ
และในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดี
รอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อม
อารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ่าเป็นในศตวรรษที่ 21  
มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมี
สัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วย 7 ประเด็น ได้แก่ 

1. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยม 
และวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ โดย  

(1) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว  
(2) การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรมจริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอน

ในสถานศึกษา  
(3) การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา  
(4) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน  
(5) การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ  
(6) การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม  
(7) การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

2. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย
ประกอบด้วย  

(1) ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์  
(2) ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝงัความเป็นคนดี มีวินัยพัฒนาทักษะการเรียนรู้ที่สอดรับกับ

ศตวรรษท่ี 21  
(3) ช่วงวัยแรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงานสอดคล้องกับความ

ต้องการของตลาด  
(4) ช่วงวัยผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ 

3. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที ่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง  ในศตวรรษที่ 21 มุ่งเน้น 
ผู้เรียน ให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา โดย 

(1) การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอื้อต่อการพัฒนาทักษะสำหรับศตวรรษที่ 21 
(2) การเปลี่ยนโฉมบทบาท “คร”ู ให้เป็นครูยุคใหม่  
(3) การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท  
(4) การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(5) การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวาง

ตำแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก 
(6) การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม  
(7) การสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ 
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4. การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย โดย  
(1) การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม

รวมทั้งสื่อตั้งแต่ระดับปฐมวัย  
(2) การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการทำงาน และระบบสนับสนุน ที่เหมาะสม

สำหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ  
(3) การดึงดูดกลุ ่มผู ้เชี ่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศ  

ให้มาสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ 
5. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้านกาย ใจสติปัญญา และสังคมโดย  

(1) การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ  
(2) การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ  
(3) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี  
(4) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี  
(5) การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพ้ืนที่ 

6. การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์โดย  
(1) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย  
(2) การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
(3) การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน  
(4) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

7. การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศโดย  
(1) การส่งเสริมการออกกำลังกาย และกีฬาขั้นพ้ืนฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต  
(2) การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกกำลังกาย กีฬาและนันทนาการ  
(3) การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ  
(4) การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬา 

 

4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญที่ให้ความสำคัญการดึง  
เอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชนประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุน  
การรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมทำเพื่อส่วนรวม การกระจายอำนาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไก
บริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการ
เตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มี
คุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและทำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกัน
การเข้าถึงบริการและสวัสดิการที ่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั ่วถึง  โดยประเด็นยุทธศาสตร ์ชาติ   
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ประกอบด้วย 4 ประเด็น ได้แก่ 

1. การลดความเหลื่อมล้า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดย  
(1) ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก  
(2) ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค  
(3) กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร  
(4) เพิ่มผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทยให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและความริเริ่ม

สร้างสรรค ์มีความปลอดภัยในการท่างาน 
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(5) สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศภาวะ
และทุกกลุ่ม 

(6) ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยตรง  
(7) สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขและการศึกษา โดยเฉพาะสำหรับ

ผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส  
(8) สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างท่ัวถึง 

2. การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี  โดย  
(1) พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในภูมิภาค 
(2) กำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ 
(3) จัดระบบเมืองที่เอื้อต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย  ให้สามารถ

ตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต  
(4) ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  เพื่อวางระบบ 

และกลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด  
(5) สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
(6) การพัฒนากำลังแรงงานในพื้นที ่

3. การเสริมสร้างพลังทางสังคม โดย  
(1) สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปันไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัว

และดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ 
(2) การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ  
(3) สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม 

และภาคประชาชน  
(4) ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม  
(5) สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม  
(6) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื ่อสร้างสรรค์  เพื ่อรองรับสังคม 

ยุคดิจิทัล 
4. การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง โดย  

(1) ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือนให้มีขีดความสามารถในการจัดการ
วางแผนชีวิตสุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ 

(2) เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง  
(3) สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสร้างประชาธิปไตยชุมชน  
(4) สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน 

5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพื่อนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนในทุกมิติ  ทั้งมิติด้านสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอก
ประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการดำเนินการบนพื้นฐานการเติบโต
ร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตโดยให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุล  
ทั้ง 3 ด้าน อันจะน่าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง  โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง 
การเติบโตบนคุณภาพชีวิต ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 6 ประเด็น ได้แก่ 
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1. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดย  
(1) เพิ ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด ้านการสร ้าง

ความสามารถในการแข่งขัน  
(2) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นกำเนิด 
(3) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ  
(4) รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(5) ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 

2. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดย  
(1) เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล  
(2) ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ  
(3) ฟื้นฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไขทั้งระบบ

และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม  
(4) พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

3. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ  โดย 
(1) ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
(2) มีการปรับตัวเพื ่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่

เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(3) มุ่งเป้าสู ่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐาน  

ของภาครัฐและภาคเอกชน  
(4) พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ำที ่เกิดจาก  

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
4. พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมือง 

ที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง โดย 
(1) จัดทำแผนผังภูมินิเวศเพื่อการพัฒนาเมือง ชนบท พื้นที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

รวมถึงพ้ืนที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ  
(2) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบทเกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหาร

จัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน  
(3) จัดการมลพิษที ่มีผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ  

ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล 
(4) สงวนรักษา อนุรักษ์ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปัตยกรรม  

และศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน  
(5) พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไก 

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในท้องถิ่น  
(6) เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อมและยกระดับความสามารถในการ

ป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ำ 
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5. พัฒนาความม่ันคง น้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดย  
(1) พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพื่อเพ่ิมความม่ันคงด้านน้ำของประเทศ 
(2) เพิ่มผลิตภาพของน้ำทั้งระบบในการใช้น้ำอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิม

จากการใช้น้ำให้ทัดเทียมกับระดับสากล  
(3) พัฒนาความมั ่นคงพลังงานของประเทศและส่งเสริมการใช้พลังงานที ่ เป ็นมิตร 

ต่อสิ่งแวดล้อม  
(4) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน  
(5) พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชน  ในมิติปริมาณ 

คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร 
6. ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ โดย  

(1) ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดี
ของคนไทย  

(2) พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม  
(3 ) จ ัดโครงสร ้ างเช ิงสถาบ ันเพ ื ่ อจ ัดการประเด ็นร ่ วม  ด ้านการบร ิหารจ ัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ  
(4) พัฒนาและดำเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์  เพื ่อกำหนดอนาคตประเทศ  

ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 

6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
มีเป้าหมาย การพัฒนาที่สำคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก  “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐ  
ที่ทำหน้าที่ในการกำกับหรือในการให้บริการยึดหลักธรรมาภิบาล   ปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์
และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที ่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี ่ยนแปลงของโลกอยู่
ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การนำนวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท่างานที่เป็นดิจิทัลเข้า
มาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกัน
และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก  
รวดเร็วและโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริตความมัธยัสถ์   
และสร้างจิตสำนึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง  นอกจากนั้น กฎหมายต้อง  
มีความชัดเจน มีเพียงเท่าที ่จำเป็น มีความทันสมัยมีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน่าไปสู ่การลด  
ความเหลื่อมล้ำและเอื้อต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ  เป็นธรรม  
ไม่เลือกปฏิบัติและการอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐประกอบด้วย 8 ประเด็น ได้แก่ 

1. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก
รวดเร็ว โปร่งใส โดย  

(1) การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้า 
ของภูมิภาค  

(2) ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการนำเทคโนโลยีดิจิทัล
มาประยุกต์ใช้  
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2. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการ
พัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ โดย  

(1) ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ  
(2) ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  
(3) ระบบติดตามประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ 

3. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาประเทศ โดย  

(1) ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม 
(2) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ  
(3) ส่งเสริมการกระจายอำนาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล 
4. ภาครัฐมีความทันสมัย โดย  

(1) องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ และ  
(2) พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย 

5. บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึกมีความสามารถสูง 
มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ โดย  

(1) ภาครัฐมีการบริหารกำลังคนที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม  
(2) บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการทำงานเพ่ือประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนา

ตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ 
6. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย 

(1) ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(2) บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต 
(3) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรมและ

ตรวจสอบได้  
(4) การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ 

7. กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จำเป็น โดย  
(1) ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง 
(2) มีกฎหมายเท่าท่ีจำเป็น 
(3) การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียมมีการเสริมสร้างประสิทธิภาพ 

การใช้กฎหมาย 
8. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค โดย  

(1) บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย
เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม 

(2) ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุกขั้นตอนของการ
ค้นหาความจริง 

(3) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญาและปกครอง มีเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ร่วมกัน  

(4) ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือกระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการยุติธรรม  

(๕) พัฒนามาตรการอื่นแทนโทษทางอาญา 
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(2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดอุทัยธานี 
วิสัยทัศน์  
“จังหวัดอุทัยธานี กินดี อยู่ดี สิ่งแวดล้อมดี ภายใต้หลักธรรมาภิบาล ประสานความร่วมมือกับ

ทุกท้องถิ่น” 
เป้าประสงค์รวม 
1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
2. สร้างความสมดุลและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3. พัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
4. พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5. พัฒนาองค์กรสู่ธรรมาภิบาล และสร้างความร่วมมือกับทุกท้องถิ่น 
6. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
7. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
1. เพื่อให้จังหวัดอุทัยธานี มีโครงสร้างพื้นฐานที่สมบูรณ์ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
2. มีระบบป้องกันภัยธรรมชาติควบคู่กับการรักษา ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

เพ่ือสร้างความสมดุล 
3. เพื่อให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
4. เพื่อให้ประชาชนในจังหวัดอุทัยธานีมีคุณภาพชีวิตที่ดี ตามหลักแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 
5. เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด มีการบูรณาการทำงานร่วมกันโดยยึดหลัก

ธรรมาภิบาล 
6. เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาและสาธารณสุขในท้องถิ่น 
7. เพื่อส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดอุทัยธานี 
8. เพื่ออนุรักษ์ และส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และอัตลักษณ์ของชุมชน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
กลยุทธ์ 
1. ก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษาเส้นทางคมนาคมและระบบสาธารณูปโภคโดยบูรณาการ

ความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. พัฒนาแหล่งน้ำ เพื่อการอุปโภค-บริโภค ให้มีคุณภาพ และน้ำเพ่ือการเกษตร 
3. บูรณาการทำงานร่วมกับทุกหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องเป็นเครือข่ายการบริหารจัดการน้ำ  

อย่างมีส่วนร่วม 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบริหารและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม 
กลยุทธ์ 
1. สร้างระบบป้องกัน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. ส่งเสริมและร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูที่ต้นน้ำ ป่าไม้ และป่าชุมชน 
3. จัดการขยะ มลพิษ ของเสียอันตราย สิ่งปฏิกูล และมีระบบการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง 
4. ส่งเสริม พัฒนาและสนับสนุนการเกษตรและอาหารปลอดภัยให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
5. ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
กลยุทธ์ 
1. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนควบคู่ไปกับการส่งเสริมการตลาดเชื่อมโยงสู่ภูมิภาค 
2. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและเชิงอนุรักษ์ 
3. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและมีกลไกการเชื่อมโยงธุรกิจการท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยชุมชน 
4. ส่งเสริมแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียง และการแก้ไขปัญหาความยากจน 
5. ส่งเสริมอาชีพการเกษตร และผลิตภัณฑ์ด้านการเกษตรปลอดภัย 
6. ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาสินค้า OTOP 
7. ส่งเสริมและสนับสนุนระบบสหกรณ์และวิสาหกิจชุมชน 
8. ส่งเสริมและสนับสนุนเพื่อให้สินค้าและบริการของชุมชนได้รับการรับรองมาตรฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
กลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนให้อยู่ดีมีสุข ปราศจากยาเสพติด ลดปัญหา การใช้ความ

รุนแรงในชุมชน ครอบครัว และสังคม 
2. ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาและสาธารณสุขในท้องถิ่น 
4. ส่งเสริม สนับสนุน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น และอัตลักษณ์ของชุมชน 
5. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ป่วยเอดส์ และผู้ด้อยโอกาส 
6. ส่งเสริมให้ความรู้ด้านภาษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นในการเป็นประชาคมอาเซียน 
7. ส่งเสริมและปลูกฝังการรักษาวินัย หน้าที่ มีจิตสำนึกและความรับผิดชอบต่อสังคม 
ยุทศาสตร์ที่ 5 การเมือง การบริหาร  
กลยุทธ์ 
1. พัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
3. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) เพ่ือการบริหารและบริการ 
4. ส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองตามหลักธรรมาภิบาล 
5. พัฒนาประสิทธิภาพการเฝ้าระวังและระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
6. ส่งเสริมการทำงานแบบบูรณาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
7. ส่งเสริมกระบวนการทำงานเพ่ือนำไปสู่นโยบายไทยแลนด์ 4.0 
(3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี 
วิสัยทัศน์ 
“ชาวอุทัยธานี กินดี อยู่ดี สังคมดี สิ่งแวดล้อมดี” 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เป้าประสงค์ 
1. มีโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคที่ได้มาตรฐาน เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการขั้น

พ้ืนฐานอย่างท่ัวถึง 
2. เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำ และมีน้ำอุปโภค-บริโภคอย่างเพียงพอ 
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กลยุทธ์ 
1. ก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษาเส้นทางคมนาคมและระบบสาธารณูปโภคโดยบูรณาการ

ความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. พัฒนาแหล่งน้ำ เพื่อการอุปโภค-บริโภค ให้มีคุณภาพ และน้ำเพ่ือการเกษตร 
3. บูรณาการทำงานร่วมกับทุกหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องเป็นเครือข่ายการบริหารจัดการน้ำ  

อย่างมีส่วนร่วม 
ตัวช้ีวัด 
1. จำนวนถนนและสะพานที่ได้รับการซ่อมแซม บำรุงรักษาเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 25/ปี 
2. จำนวนประปาที่เพ่ิมข้ึน ร้อยละ 25/ปี 
3. จำนวนแหล่งน้ำที่ได้รับการพัฒนาเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 25/ปี 
4. จำนวนเครือข่ายการบริหารจัดการน้ำเพิ่มข้ึน ร้อยละ 25/ปี 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบริหารและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เป้าประสงค์ 
1. ทรัพยากรป่าไม้และแหล่งน้ำอุดมสมบูรณ์ 
2. ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม 

เพ่ือความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 
กลยุทธ์ 
1. สร้างระบบป้องกัน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. ส่งเสริมและร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูที่ต้นน้ำ ป่าไม้ และป่าชุมชน 
3. จัดการขยะ มลพิษ ของเสียอันตราย สิ่งปฏิกูล และมีระบบการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง 
4. ส่งเสริม พัฒนาและสนับสนุนการเกษตรและอาหารปลอดภัยให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
5. ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน 
ตัวช้ีวัด 
1. ร้อยละของพ้ืนที่สีเขียวที่เพ่ิมข้ึน ร้อยละ 5/ปี 
2. มีการจัดทำแผนป้องกันอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 10 แห่ง/ปี 
3. ประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะต้นทาง การเกษตร – อุตสาหกรรมที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม 2 ครั้ง/ปี 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
เป้าประสงค์  
1. เพื่อให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
2. เพื่อปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
3. ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวจังหวัด 
กลยุทธ์ 
1. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนควบคู่ไปกับการส่งเสริมการตลาดเชื่อมโยง  

สู่ภูมิภาค 
2. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและเชิงอนุรักษ์ 
3. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและมีกลไกการเชื่อมโยงธุรกิจการท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยชุมชน 
4. ส่งเสริมแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียง และการแก้ไขปัญหาความยากจน 
5. ส่งเสริมอาชีพการเกษตร และผลิตภัณฑ์ด้านการเกษตรปลอดภัย 
6. ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาสินค้า OTOP 
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7. ส่งเสริมและสนับสนุนระบบสหกรณ์และวิสาหกิจชุมชน 
8. ส่งเสริมและสนับสนุนเพื่อให้สินค้าและบริการของชุมชนได้รับการรับรองมาตรฐาน 
ตัวช้ีวัด 
1. จำนวนครัวเรือนที่มีรายได้เพ่ิมข้ึน ร้อยละ 5/ปี 
2. จำนวนการจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน 3 ครั้ง/ปี 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
เป้าประสงค์ 
1. เพื่อให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดี มีคุณภาพชีวิต สุขอนามัยที่ดี ปราศจากโรคภัย 
2. เพื่อส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา การกีฬา นันทนาการ และการสาธารณสุข 
3. เพื่ออนุรักษ์และสืบทอดขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญา

ท้องถิ่นไว้สู่ลูกหลาน 
4. เพื่อสร้างและส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
กลยุทธ์ 
1. ส่งเสร ิมคุณภาพชีว ิตของประชาชนให้อย ู ่ด ีม ีส ุข ปราศจากยาเสพติด ลดปัญหา 

การใช้ความรุนแรงในชุมชน ครอบครัว และสังคม 
2. ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาและสาธารณสุขในท้องถิ่น 
4. ส่งเสริม สนับสนุน อนุร ักษ์ และฟื ้นฟูขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม  

ภูมิปัญญาท้องถิ่น และอัตลักษณ์ของชุมชน 
5. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ป่วยเอดส์ และผู้ด้อยโอกาส 
6. ส่งเสริมให้ความรู้ด้านภาษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นในการเป็นประชาคมอาเซียน 
7. ส่งเสริมและปลูกฝังการรักษาวินัย หน้าที่ มีจิตสำนึกและความรับผิดชอบต่อสังคม 
ตัวช้ีวัด 
1. จำนวนกิจกรรมที่ส่งเสริมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 2 ครั้ง/ปี 
2. จำนวนโครงการแก้ไขปัญหาด้านสุขอนามัยและโรคต่าง ๆ 3 ครั้ง/ปี 
3. จำนวนครั้ง/กลุ่มเป้าหมายในการจัดกิจกรรมของเด็ก เยาวชน และชุมชน 4 ครั้ง/ปี 
4. จำนวนครั้งในการจัดกิจกรรมด้านกีฬาและนันทนาการ 4 ครั้ง/ปี 
5. จำนวนครั้งที่จัดกิจกรรมด้านประเพณี ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น  

3 ครั้ง/ปี 
ยุทศาสตร์ที่ 5 การเมือง การบริหาร  
เป้าประสงค์ 
1. เพื่อให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี เป็นหน่วยงานหลักในการให้บริการสาธารณะ

ในจังหวัดเป็นที่ยอมรับของประชาชน โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
2. เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและบริการประชาชน 
กลยุทธ์ 
1. พัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 
2. ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
3. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) เพ่ือการบริหารและบริการ 
4. ส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองตามหลักธรรมาภิบาล 
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5. พัฒนาประสิทธิภาพการเฝ้าระวังและระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
6. ส่งเสริมการทำงานแบบบูรณาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
7. ส่งเสริมกระบวนการทำงานเพ่ือนำไปสู่นโยบายไทยแลนด์ 4.0 
ตัวช้ีวัด 
1. จำนวนบุคลากรได้รับการพัฒนาคุณภาพมากขึ้น 1 หลักสูตร/คน/ปี 
2. ประสิทธิภาพการให้บริการแก่ประชาชนเพิ่มขึ้น 2 ครั้ง/ปี 
3. จำนวนครั้งที่ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรม/โครงการ 2 ครั้ง/ปี 
4. ช่องทางในการประชาสัมพันธ์เพิ่มขึ้น 5 ช่องทาง/ครั้ง/ปี 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ เป็นแหล่งเกษตรปลอดภัยและแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 

3. แนวทางการพัฒนา 
การกำหนดทิศทางในการพัฒนาท้องถิ่นในเขตจังหวัดอุทัยธานีร่วมกัน โดยคำนึงถึงความ

สอดคล้องและความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดอุทัยธานี 
ยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์กลุ ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจแล ะสังคมแห่งชาติ  
และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประกอบกับมีความเชื ่อมโยง สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการ กำหนดขั ้นตอน  
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาให้ความเห็นชอบการถ่ายโอนภารกิจทั้ง 6 ด้ าน รวมมีการถ่ายโอนภารกิจ
ทั้งสิ้น 245 เรื่อง มีส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ 50 กรม ใน 11 กระทรวง ดังนี้ 

(1) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจถ่ายโอน จำนวน 87 เรื่อง มีส่วนราชการที่ถ่ายโอน
ภารกิจ จำนวน 17 กรม ใน 7 กระทรวง แบ่งเป็นภารกิจต่าง ๆ คือ 

1.1 การคมนาคมการขนส่ง (ทางน้ำ/ทางบก) 
1.2 สาธารณูปโภค (แหล่งน้ำ/ระบบประปาชนบท) 
1.3 สาธารณูปการ (การจัดให้มีและควบคุมตลาด) 
1.4 การผังเมือง  
1.5 การควบคุมอาคาร 

(2) ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจถ่ายโอน จำนวน 103 เรื ่อง มีส่วนราชการ  
ที่ถ่ายโอนภารกิจ จำนวน 26 กรม ใน 7 กระทรวง แบ่งเป็นกลุ่มภารกิจต่าง ๆ คือ 

2.1 การส่งเสริมอาชีพ 
2.2 งานสวัสดิการสังคม (การสังคมสงเคราะห์พัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา  

ผู้ด้อยโอกาส) 
2.3 นันทนาการ (การส่งเสริมกีฬา/การจัดให้มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ) 
2.4 การศึกษา (การศึกษาในระบบ/การศึกษานอกระบบ) 
2.5 การสาธารณสุข (การสาธารณสุข การรักษาพยาบาลและการป้องกันควบคุม

โรคติดต่อ/การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย) 
(3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจถ่ายโอน 

จำนวน 17 เรื่อง มีส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ จำนวน 9 กรม ใน 6 กระทรวง แบ่งเป็นกลุ่มภารกิจต่าง ๆ ดังนี้ 
3.1 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชนและส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
3.2 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3.3 การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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(4) ด ้านการวางแผน การส่งเสร ิมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที ่ยว   
มีภารกิจถ่ายโอน จำนวน 19 เรื่อง มีส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ จำนวน 6 กรม 5 กระทรวง แบ่งเป็น  
กลุ่มภารกิจต่าง ๆ คือ 

4.1 การวางแผน 
4.2 การพัฒนาเทคโนโลยี 
4.3 การส่งเสริมการลงทุน 
4.4 การพาณิชยกรรม 
4.5 การพัฒนาอุตสาหกรรม 
4.6 การท่องเที่ยว 

(5) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม มีภารกิจ 
ถ่ายโอน จำนวน 17 เรื ่อง มีส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ จำนวน 9 กรม ใน 4 กระทรวง แบ่งเป็นกลุ่ม
ภารกิจต่าง ๆ คือ 

5.2 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การคุ้มครองดูแลและบำรุงรักษาป่า 
5.2 การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ  
5.3 การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

(6) ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ ่น  มีภารกิจถ่ายโอน  
จำนวน 2 เรื่อง มีส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ จำนวน 1 กรม ใน 1 กระทรวง 

6.1 การปกป้อง คุ้มครอง ควบคุม ดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ 
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5. แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธาน ี
แนวทางดำเนินงานและกลไกการบริหารจัดการความเสี่ยง 
5.1 แนวทางดำเนินงาน ในการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

อุทัยธานี แบ่งเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 
ระยะที่ 1 การเริ่มต้นและพัฒนา 
1. กำหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
2. ระบุปัจจัยเสี่ยง และประเมินโอกาส ผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยง  
3. วิเคราะห์และจัดลำดับความสำคัญของปัจจัยเสี่ยงจากการดำเนินงาน  
4. จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงของปัจจัยเสี ่ยงที ่อยู ่ในระดับสูงมาก (Extreme) 

ระดับสูง (High) ระดับปานกลาง (Medium) ระดับน้อย (Low) และระดับน้อยมาก (Least) รวมทั้งปัจจัยเสี่ยง
ที่อยู่ในที่มีนัยสำคัญ  

5. สื่อสารทำความเข้าใจเกี่ยวกับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงให้ผู้ปฏิบัติงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานีรับทราบ และสามารถนำไปปฏิบัติได้  

6. รายงานความก้าวหน้าของการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
7.รายงานสรุปการประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
ระยะที่ 2 การพัฒนาสู่ความย่ังยืน 
1. ทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงในปีที่ผ่านมา  
2. พัฒนากระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท  
3. ผลักดันให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร  
4. พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรในการดำเนินงานตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
5.2 กลไกการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1. ผู้บริหารท้องถิ่น มีหน้าที่แต่งตั้งคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง ส่งเสริมให้มีการ

บริหารจัดการความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม รวมทั้งพิจารณาให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติ
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือนำไปปฏิบัติต่อไป 

2. คณะทำงานการบริหารจัดการความเสี่ยง มีหน้าที่ดำเนินการให้มีระบบการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง จัดทำแผนบริหารความเสี่ยง ประเมินผลการดำเนินงาน และรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการ
บริหาร จัดการความเสี่ยง รวมทั้งทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือปรับปรุงการดำเนินงานต่อไปในอนาคต 

3. ผู้ปฏิบัติงาน หรือเจ้าหน้าที่ กอง/ฝ่าย ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี มีหน้าที่
สนับสนุนข้อมูล ที่เกี่ยวข้องให้กับคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง และให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน
ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
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กลไกการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
5.3  โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ผู้บริหาร แต่งตั้งคณะทำงานการบริหารจัดการความเสี่ยง พิจารณาความเห็นชอบ 

1.  จัดทำแผนบริหารจดัการความเสี่ยง 
2.  ติดตามผลประเมิน 
3.  จัดทำรายงานผล 
4.  พิจารณาทบทวนแผน 

พิจารณา/เสนอแนะ 

ผู้ปฏิบัต ิ สนับสนุนข้อมลูที่เกี่ยวข้อง 
สื่อสารทำความเข้าใจ

กับผู้ปฏิบัต ิ

หน่วยตรวจสอบภายในสอบทาน 

คณะทำงานบรหิารจดัการความเสีย่ง 

ผู้อำนวยการ 

เจ้าหน้าท่ีกอง/ฝ่าย 
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หน้าที่ความรับผิดชอบตามโครงสร้าง 
โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย การกำกับดูแลการตัดสินใจ การจัดทำแผน 

การดำเนินการ การติดตามประเมินผล และการสอบทาน ซึ่งในแต่ละองค์ประกอบมีอำนาจหน้าที่ดังนี้ 
1. ผู้บริหารท้องถิ่น 

1. แต่งตั้งคณะทำงานการบริหารจัดการความเสี่ยง 
2. ส่งเสริมและติดตามให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพ และเหมาะสม 
3. พิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมัติแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
4. พิจารณาผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและเสนอแนวทางการพัฒนา 

2. คณะทำงานการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1. ส่งเสริมให้มีการดำเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี 
2. ให้ความเห็นชอบและให้ข้อเสนอแนะต่อระบบและแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3. รับทราบผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

3. หน่วยตรวจสอบภายใน 
ทำหน้าที่สอบทาน ให้ข้อเสนอแนะ และวางแนวทางเพิ่มเติม เพื่อให้การบริหารจัดการ

ความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี มีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ 
4. เจ้าหน้าที่ กอง/ฝ่าย 

1. สนับสนุนข้อมูลที่เก่ียวข้องให้กับคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง 
2. ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

5. คณะทำงานการบริหารจัดการความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี ได้มีการแต่งตั้งคณะทำงานการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ตามคำสั ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี ที ่ 1640/2568 ลงวันที ่ 30 ตุลาคม 2568 โดยมี
องค์ประกอบ และอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
  1.  ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี   ประธานคณะทำงาน 

 2.  รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี    คณะทำงาน 
 3.  หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด    คณะทำงาน 
 4.  เลขานุการองค์การบริหารส่วนจังหวัด     คณะทำงาน 
 5.  ผู้อำนวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ    คณะทำงาน 
 6.  ผู้อำนวยการกองคลัง       คณะทำงาน 
 7.  ผู้อำนวยการกองช่าง       คณะทำงาน 
 8.  ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   คณะทำงาน 
 9.  ผู้อำนวยการกองพัสดุและทรัพย์สิน     คณะทำงาน 
 10. ผู้อำนวยการกองสาธารณสุข      คณะทำงาน 
 11. ผู้อำนวยการกองป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   คณะทำงาน 
 12. ผู้อำนวยการกองการเจ้าหน้าที่          คณะทำงาน/เลขานุการ 
 13. หัวหน้าฝ่ายวินัยและส่งเสริมคุณธรรม         ผูช้่วยเลขานุการ 
 14. นายธีรภัทร  อัชรากุล นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ        ผูช้่วยเลขานุการ 
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ให้คณะทำงานดังกล่าวข้างต้น ปฏิบัติหน้าที่ในการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี ดังนี้ 

1. กำกับดูแลให้มีการวิเคราะห์ความเสี ่ยงและการประเมินผลกระทบของความเสี ่ยง  
ที่อาจเกิดข้ึนและหาวิธีการที่เหมาะสมในการจัดการความเสี่ยง 

2. จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี 
3. ติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี 
4. จัดทำรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วน

จังหวัดอุทัยธานี และเสนอต่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี 
5. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้สอดคล้องเหมาะสมอย่างสม่ำเสมอ 
6. รายงานผลความคืบหน้าในการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงและรายงานให้ทราบ

อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  
7. ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการความเสี่ยง ตามที่ได้รับมอบหมาย 
 

โดยให้ผู ้ที ่ได้รับการแต่งตั ้งปฏิบัติหน้าที ่ และรับผิดชอบการดำเนินการตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงาน
ภาครัฐ พ.ศ. 2562 อย่างเคร่งครัดอย่าให้เกิดความเสียหายกับทางราชการโดยเด็ดขาด 

คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงของกอง/แต่ละส่วนราชการ 
เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานของคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงแต่งตั้งคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง/
แต่ละส่วนราชการ ดังนี้ 
 

สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
1. หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด               ประธานคณะทำงาน 
2. หัวหน้าฝ่ายสวัสดิการสังคม        คณะทำงาน 
3. หัวหน้าฝ่ายนิติการ         คณะทำงาน 
4. หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ          คณะทำงานและเลขานุการ 
5. นางสาวนพมาศ  ธิมาสุ  นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ        ผู้ช่วยเลขานุการ 

สำนักงานเลขานุการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
1. เลขานุการองค์การบริหารส่วนจังหวัด                ประธานคณะทำงาน 
2. หัวหน้าฝ่ายกิจการสภา          คณะทำงานและเลขานุการ 
3. หัวหน้าฝ่ายกิจการคณะผู้บริหาร       คณะทำงาน 
4. นางสาวโสมวิการ์  ศิริสมพล  นักจัดการงานทั่วไปชำนาญการ        ผู้ช่วยเลขานุการ 

กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
1. ผู้อำนวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ               ประธานคณะทำงาน 
2. หัวหน้าฝ่ายวิเคราะห์นโยบายและแผน       คณะทำงาน 
3. หัวหน้าฝ่ายติดตามและประเมินผล        คณะทำงาน 
4. หัวหน้าฝ่ายงบประมาณและเงินอุดหนุน          คณะทำงานและเลขานุกา 
5. นางสาวพรภัค  ปิ่นมณี  เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน          ผู้ช่วยเลขานุการ 
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กองคลัง 
1. ผู้อำนวยการกองคลัง        ประธานคณะทำงาน 
2. หัวหน้าฝ่ายพัฒนารายได้        คณะทำงาน 
3. หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง        คณะทำงาน 
4. หัวหน้าฝ่ายการเงินและบัญชี         คณะทำงานและเลขานุการ 
5. นางสาวฉวีวรรณ สมถะธัญการ เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีชำนาญงาน ผู้ช่วยเลขานุการ 

กองช่าง 
1. นายพงศ์ทัย  วัฒนาอุดมวงศ์ ผู้อำนวยการกองช่าง    ประธานคณะทำงาน 
2. นายพงษ์พันธ์  พันธ์ศิริ  หัวหน้าฝ่ายสำรวจและออกแบบ    คณะทำงาน 
3. นายเฉลิมพล  ปาลวัฒน์ หัวหน้าฝ่ายก่อสร้างแบะซ่อมบำรุง    คณะทำงาน 
4. นายนวคม  ขัดศรี  หัวหน้าฝ่ายเครื่องจักรกล      คณะทำงานและเลขานุการ 
5.นางสาวเกศยา  ประสีทอง เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน        ผู้ช่วยเลขานุการ 

 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
1. ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม     ประธานคณะทำงาน 
2. หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม     คณะทำงาน 
3. หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา        คณะทำงาน 
4. หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ       คณะทำงาน 
5. นางสาวรศนา  พูลสวัสดิ์ นักวิชาการศึกษาชำนาญการ      เลขานุการ 

กองพัสดุและทรัพย์สิน 
1. ผู้อำนวยการกองพัสดุและทรัพย์สิน      ประธานคณะทำงาน 
2. นางสาวรุ่งนภา  เปรมจิตร นักวิชาการพัสดุชำนาญการ    คณะทำงาน 
3. นางสาวณันท์ธิตา  คนกลาง เจ้าพนักงานพัสดุชำนาญงาน    คณะทำงาน 
4. หัวหน้าฝ่ายทะเบียนพัสดุและทรัพย์สิน        คณะทำงานและเลขานุการ 
5. นางสาวยุวลักษณ์ เตมีศักดิ์  เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน        ผู้ช่วยเลขานุการ 

กองสาธารณสุข 
1. ผู้อำนวยการกองสาธารณสุข       ประธานคณะทำงาน 
2. หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธรณสุข       คณะทำงาน 
3. หัวหน้าฝ่ายป้องกันและควบคุมโรค       คณะทำงาน 
4. นางสาวมินตรา  สาลิล      นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 

     คณะทำงานและเลขานุการ 
5. นางสาวปุญชญา  ญาณนะวรรธน์    นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ 

       ผู้ช่วยเลขานุการ 

กองป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1. ผู้อำนวยการกองป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย     ประธานคณะทำงาน 
2. หัวหน้าฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย      คณะทำงาน 
3. หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป        คณะทำงาน 
4. นางสาวยวาลัย  ฉวีจันทร์   เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารภัยปฏิบัติงาน 

     คณะทำงานและเลขานุการ 
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กองการเจ้าหน้าที่ 
1. ผู้อำนวยการกองการเจ้าหน้าที่       ประธานคณะทำงาน 
2. หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร       คณะทำงาน 
3. หัวหน้าฝ่ายสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง       คณะทำงาน 
4. หัวหน้าฝ่ายวินัยและส่งเสริมคุณธรรม        คณะทำงานและเลขานุการ 
5. นายธีรภัทร  อัชรากุล นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ         ผู้ช่วยเลขานุการ 

ให้คณะทำงานดังกล่าวข้างต้นปฏิบัติหน้าที่ ประสานงานและส่งเสริมให้การบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ของกอง/ส่วนราชการ ดำเนินงานได้อย่างต่อเนื่องบรรลุเป้าหมาย อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไป  
ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 ดังนี้ 

1. จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของส่วนราชการ  
2. ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของส่วนราชการ 
3. จัดทำรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของส่วนราชการ 
4. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้สอดคล้องเหมาะสมอย่างสม่ำเสมอ 
5. รายงานผลความคืบหน้าในการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยของส่วนราชการ 

และรายงานให้ทราบ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
6. ปฏิบัติงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการความเสี่ยง ตามที่ได้รับมอบหมาย 
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บทที่ 3  
หลักการและทฤษฎ ี

 

1. มาตรฐานการบริหารความเสี่ยงในระดับสากล 
มาตรฐานการบร ิหารความเส ี ่ยงในระด ับสากล ( International Risk Management 

Standard) มีอยู่ หลายมาตรฐาน แต่แนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด (best practices) และถือว่าเป็นแนวทางในการ
จัดการความเสี่ยงที่ควรนำมาใช้ในการบริหารความเสี่ยงมีอยู่ 2 มาตรฐาน คือ 

1) มาตรฐานการบริหารความเสี ่ยงทั ่วทั ้งองค์กร COSO - ERM (The Committee Of 
Sponsoring Organizations Of The Treadway Commission - EnterpriseRisk Management) ซึง่พัฒนา
มาจากหลักการควบคุมภายในตามกรอบแนวคิดของการบริหารความเสี่ยงทั่วทั ้งองค์กรโดยคณะทำงาน
ผู ้เชี ่ยวชาญทางด้านการบริหารความเสี ่ยงหรือที ่ร ู ้จักในนาม COSO (The Committee of Sponsoring 
Organisations of the Treadway Commission: COSO) คือ องค์กรพิเศษที่ประกอบด้วยคณะกรรมการจาก
สมาคมต่างๆ ที ่มาประชุมเป็นคณะทำงานเกี ่ยวกับการพัฒนาระบบการควบคุมภายในของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ที ่ถ ือเป็นประเทศต้นแบบของระบบการเง ินและการบัญชีที ่ท ั ่วโลกใช้อยู ่ในปัจจ ุบัน  
เพ่ือกำหนดกรอบการบริหารความเสี่ยงองค์กร (Enterprise Risk Management, ERM) 

องค์ประกอบสำคัญในการบริหารความเสี่ยง 
การบริหารความเสี ่ยงที ่ม ีประสิทธิผลตามแนวทางของ COSO (The Committee of 

Sponsoring Organisations of the Treadway Commission: COSO) ประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ประการ 
ซึ่งครอบคลุมแนวทางการกำหนดนโยบายการบริหารงาน การดำเนินงาน และการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 
สภาพแวดล ้อมภายในองค ์กรเป ็นพ ื ้นฐานที ่สำค ัญสำหร ับกรอบการบร ิหาร 

ความเสี่ยง สภาพแวดล้อมนี้ มีอิทธิพลต่อการกำหนดกลยุทธ์และเป้าหมายขององค์กร การกำหนดกิจกรรม 
การบ่งชี้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยง สภาพแวดล้อมภายในองค์กรประกอบด้วยหลายปัจจัย เช่น จริยธรรม 
วิธีการทำงานของผู้บริหารและบุคลากร รวมถึงปรัชญาและวัฒนธรรมในการบริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) เป็นส่วนที่สำคัญอย่างหนึ่งของสภาพแวดล้อม
ภายในองค ์กรและม ีผลต ่อการกำหนดกลย ุทธ ์  เพ ื ่อนำไปดำเน ินการให ้องค ์กรบรรล ุ เป ้าหมาย  
ทั ้งด้านผลตอบแทน และการเติบโต กลยุทธ์แต่ละแบบนั ้นมีความเสี ่ยงที ่เกี ่ยวข้องแตกต่างกัน ดังนั้น  
การบริหารความเสี่ยงจึงช่วยผู้บริหารในการกำหนดกลยุทธ์ที่มีความเสี่ยงที่องค์กรสามารถยอมรับได้ 

2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) 
การกำหนดวัตถุประสงค์ทางธุรกิจที่ชัดเจน คือ ขั้นตอนแรกสำหรับกระบวนการบริหาร

ความเสี่ยง องค์กรควรมั่นใจว่าวัตถุประสงค์ที่กำหนดขึ้นมีความสอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และความ
เสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ โดยทั่วไปวัตถุประสงค์และกลยุทธ์ควรได้รับการบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรและ
สามารถพิจารณาได ้
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3. การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) 
การทำธ ุรก ิจหร ือการบร ิหารองค ์กรม ักม ีความไม ่แน ่นอนเก ิดข ึ ้นมากมาย  

องค์กรไม่สามารถมั่นใจได้ว่าเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งจะเกิดขึ้นหรือไม่ หรือผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจะเป็นอย่างไร 
ในกระบวนการบ่งชี้เหตุการณ์ผู้บริหารควรต้องพิจารณาสิ่งต่อไปนี้ 

-  ปัจจัยความเสี่ยงทุกด้านที่อาจเกิดขึ้น เช่น ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ การเงิน บุคลากร 
การปฏิบัติงาน กฎหมาย ภาษีอากร ระบบงาน สิ่งแวดล้อม  

-  แหล่งความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอกองค์กร  
-  ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน 
ในบางกรณีควรมีการจัดกลุ ่มเหตุการณ์ที ่อาจเกิดขึ ้นโดยแบ่งตามประเภทของ

เหตุการณ์ และรวบรวมเหตุการณ์ทั้งหมดในองค์กรที่เกิดขึ้นระหว่างหน่วยงานและภายในหน่วยงาน เพื่อช่วย
ให้ผู้บริหารสามารถเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์ และมีข้อมูลที่เพียงพอเพื่อเป็นพื้นฐานสำหรับการ
ประเมินความเสี่ยง 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
เน้นการประเมินโอกาสและผลกระทบของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นต่อวัตถุประสงค์ 

ขณะที่การเกิดเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอาจส่งผลกระทบในระดับต่ำ เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
อาจมีผลกระทบ ในระดับสูงต่อวัตถุประสงค์ โดยทั่วไปการประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย 2 มิติ ดังนี้ 

-  โอกาสที่อาจเกิดข้ึน (Likelihood) เหตุการณ์มีโอกาสเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด  
-  ผลกระทบ (Impact) หากมีเหตุการณ์เกิดขึ้น องค์กรจะได้รับผลกระทบมากน้อยเพียงใด 

การประเมินความเสี่ยงสามารถทำได้ทั้งการประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 
โดยพิจารณาทั้งเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจากภายนอกและภายในองค์กร นอกจากนี้ การประเมินความเสี่ยงควร
ดำเนินการทั ้งก่อนการจัดการความเสี ่ยง ( Inherent Risk) และหลังจากที ่มีการจัดการความเสี ่ยงแล้ว 
(Residual Risk) 

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 
เมื่อความเสี่ยงได้รับการบ่งชี้และประเมินความสำคัญแล้ว ผู้บริหารต้องประเมินวิธีการ

จัดการความเสี่ยง ที่สามารถนำไปปฏิบัติได้และผลของการจัดการเหล่านั้น การพิจารณาทางเลือกในการ
ดำเนินการจะต้องคำนึงถึงความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และต้นทุนที่เกิดขึ้นเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที่จะได้รับ
เพื่อให้การบริหารความเสี่ยงมีประสิทธิผล ผู้บริหารอาจต้องเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงอย่างใด อย่างหนึ่ง 
หรือหลายวิธีรวมกันเพื่อลดระดับโอกาสที่อาจเกิดขึ้น และผลกระทบของเหตุการณ์นั้นให้อยู่ในช่วงที่องค์กร
สามารถยอมรับได้ (Risk Tolerance) 

หลักการตอบสนองความเสี่ยงมี 4 ประการ คือ 
การหลีกเลี่ยง (Aviod) การดำเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 
การร่วมจัดการ (Share) การร่วมหรือแบ่งความรับผิดชอบกับผู้อื่นในการจัดการความเสี่ยง 
การลด (Reduce) การดำเนินการเพิ่มเติมเพื่อลดโอกาสที่อาจเกิดขึ้นหรือผลกระทบ

ของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
การยอมรับ (Accept) ความเสี่ยงที่เหลือในปัจจุบันอยู่ภายในระดับที่ต้องการและ

ยอมรับได้แล้ว โดยไม่ต้องมีการดำเนินการเพิ่มเติมเพ่ือลดโอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนอีก 
ผู้บริหารควรพิจารณาการจัดการความเสี่ยงตามประเภทของการตอบสนองข้างต้น 

และควรดำเนินการประเมินความเสี ่ยงที ่เหลืออยู ่อีกครั ้งหนึ ่ง หลังจากที ่ได ้ม ีการจัดการความเส ี ่ยง  
แล้วในช่วงเวลาที่เหมาะสม 
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6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงาน เพื ่อให้มั ่นใจได้ว่า  

มีการจัดการความเสี่ยง เนื่องจากแต่ละองค์กรมีการกำหนดวัตถุประสงค์และเทคนิคการนำไปปฏิบัติเป็นของ
เฉพาะองค์กร ดังนั้น กิจกรรมการควบคุมจึงมีความแตกต่างกัน การควบคุมเป็นการสะท้อนถึงสภาพแวดล้อม
ภายในองค์กร ลักษณะธุรกิจ โครงสร้างและวัฒนธรรมขององค์กร 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) 
สารสนเทศเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับองค์กรในการบ่งชี้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยง 

ข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับองค์กรทั้งจากแหล่งภายนอกและภายในควรต้องได้รับการบันทึกและสื่อสาร
อย่างเหมาะสมทั้งในด้านรูปแบบและเวลา เพื่อช่วยให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องสามารถตอบสนองต่อเหตุ การณ์ 
ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ การสื่อสารอย่างมีประสิทธิผลรวมถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับบุคคล 
ภายนอกองค์กร เช่น เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่น ๆ ผู้จัดหาสินค้า ผู้ให้บริการ ผู้กำกับดูแลและประชาชน 

8. การติดตามผล (Monitoring) 
ประเด็นสำคัญของการติดตามผล ได้แก่ 
-  การติดตามผลเพื ่อให้มั ่นใจได้ว่าการจัดการความเสี ่ยงมีคุณภาพและมีความ

เหมาะสม และการบริหารความเสี่ยงได้นำไปประยุกต์ใช้ในทุกระดับขององค์กร  
-  ความเสี่ยงทั้งหมดที่มีผลกระทบสำคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้รับ

การรายงานต่อผู้บริหารที่รับผิดชอบ 
การติดตามการบริหารความเสี่ยงสามารถทำได้ 2 ลักษณะ คือ การติดตามอย่างต่อเนื่อง

และการต ิดตามเป ็นรายคร ั ้ ง  การต ิดตามอย ่ างต ่อเน ื ่ อง เป ็นการดำเน ินการอย ่างสม ่ำ เสมอ  
เพื ่อให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี ่ยนแปลงอย่างทันท่วงที และถือเป็นส่วนหนึ่งของ การปฏิบัต ิงาน  
ส่วนการติดตามรายครั้งเป็นการดำเนินการภายหลังจากเกิดเหตุการณ์ ดังนั้น ปัญหาที่เกิดข้ึนจะได้รับการแก้ไข
อย่างรวดเร็ว หากองค์กรมีการติดตามอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้องค์กรควรมีการจัดทำรายงานความเสี่ยงเพ่ือให้
การติดตาม การบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

 
 
 

 

วัตถุประสงค์ 
ด้านกลยุทธ์ 

ด้านการดําเนินงาน 

ด้านการเงิน 

ด้านกฎระเบียบ/ข้อบังคับ 

1.  สภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
2.  การกําหนดวัตถุประสงค์ 
3.  การบ่งชี้เหตุการณ์ 

4.  การประเมินความเสี่ยง 

5.  การตอบสนองความเสี่ยง 

6.  กิจกรรมเพื่อการควบคุม 

7.  สารสนเทศและการสื่อสาร 

8.  การติดตามและประเมินผล 

ระดับองค์กร 
ระดับฝ่าย 

ระดับธุรกิจ 
ระดับหน่วยงาน 

หน่วยงาน 

8 องค์ประกอบ 
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2) มาตรฐานบริหารความเสี่ยงสากล ISO 31000 ที่พัฒนาขึ้นมาจากแนวทางการบริหาร 
ความเสี ่ยงตามมาตรฐาน AS/NZS 4360 ซึ ่งเป็นมาตรฐานสากลของ Australia และ New Zealand  
เกี ่ยวกับการบริหารความเสี ่ยง โดยเริ ่มจากการควบคุมและความมุ ่งมั ่นที ่จะทำการบริหารความเสี ่ยง  
โดยผู้บริหารระดับสูงขององค์กรจะต้องเป็นผู้สนับสนุน มีการประกาศและให้การรับรองต่อนโยบายการบริหาร 
ความเสี่ยง โดยการสื่อสารเพื่อให้บอกถึงความสำคัญและประโยชน์ที่จะได้จากการบริหารความเสี่ยง ไปยังผู้มี
ส่วนได้เสียทั้งหมด ซึ่งเป็นบุคลากรภายในองค์กร ตลอดจนกำหนดวัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยงให้
สอดคล้องกันกับวัตถุประสงค์และกลยุทธ์ขององค์กร และมีการแต่งตั้งคณะทำงานการบริหารความเสี่ยงของ
องค์กร ผู้รับผิดชอบความเสี่ยงในด้านต่างๆ เพื่อที่จะให้มีการกำหนดดัชนีวัดผลการดำเนินงานบริหาร ความ
เสี่ยงที่สอดคล้องกับผลการดำเนินงานขององค์กร และสุดท้ายต้องมีการประเมินผลการดำเนินการ บริหาร
ความเสี ่ยงอย่างต่อเนื ่อง หลังจากนั ้นคณะทำงานการบริหารความเสี ่ยงกลุ ่มย่อยที ่ได้รับมอบหมายให้ 
ดำเนินการบริหารความเสี่ยงในด้านต่างๆ จึงนำไปปฏิบัติ ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบ 5 ประการ ดังนี้ 

1. การสื่อสารและการให้คำแนะนำ (Communicate and consult)  
การสื่อสารเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงเป็นการบอกกล่าวการบริหารความเสี่ยงให้แก่ 

ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกองค์กรรวมถึงการให้คำแนะนำเกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนการ
บริหารความเสี่ยง เพื่อให้เกิดความเข้าใจในการตัดสินใจดำเนินการบริหารความเสี่ยงทราบถึงความจําเป็นใน
การดำเนินการบริหารความเสี่ยง ตลอดจนทราบขอบเขตการดำเนินงาน โดยมีการสื่อสารแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างผู้ที ่เกี ่ยวข้องเพื่อให้เกิดความเข้าใจในแนวคิด หลักการ และวิธีปฏิบัติที ่ตรงกันตลอดจนสามารถ
วิเคราะห์และจัดการความเสี่ยง ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. การกำหนดสภาพแวดล้อม 
การกำหนดสภาพแวดล้อมขององค์การ เป็นการระบุสภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและ

ภายในขององค์กรที่มีความสัมพันธ์และเกี่ยวข้องกับองค์กร ทำให้เกิดผลกระทบต่อองค์กร จึงต้องนำไปสู่
กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

2.1 การกำหนดสภาพแวดล้อมภายนอก  
สภาพแวดล้อมภายนอก หมายถึง องค์ประกอบต่างๆ ที่อยู่ภายนอกองค์กรที่มีอิทธิพล

ต่อความสำเร็จในวัตถุประสงค์ขององค์กร ซึ ่งการทำความเข้าใจในสภาพแวดล้อม ภายนอกองค์กร  
จะช่วยสร้างความมั่นใจได้ว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กร รวมถึงวัตถุประสงค์ของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียนั้น  ๆ 
ได้รับการนำมาพิจารณาเพื่อกำหนดเกณฑ์ความเสี่ยง สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร ประกอบด้วย เศรษฐกิจ 
การเมือง ว ัฒนธรรม กฎหมาย ข้อบังคับ การเง ิน สภาพแวดล้อมในการแข่งขันทั ้งภายในประเทศ  
และต่างประเทศ รวมถึงการยอมรับของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก 

2.2 การกำหนดสภาพแวดล้อมภายใน  
สภาพแวดล้อมภายใน หมายถึง สิ่งที่อยู่ภายในองค์การ ซึ่งมีอิทธิพลต่อความสำเร็จ 

ของวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงจะต้องสอดคล้องในทิศทางเดียวกันกับ
วัฒนธรรมกระบวนการ และโครงสร้างขององค์กร โดยสภาพแวดล้อมภายในขององค์กรประกอบด้วย นโยบาย 
วัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์พันธกิจ และกลยุทธ์ ที่จะต้องประสบความสำเร็จ ขีดความสามารถขององค์กรในรูปของ
ทรัพยากรและความรู้ ระบบสารสนเทศ ผู้มีส่วนได ้ส่วนเสียภายในองค์กร การรับรู้คุณค่า และวัฒนธรรมองค์กร 
โครงสร้าง เช่น ระบบการจัดการ บทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบ 
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3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
3.1 การระบุความเสี่ยง (risk identification) การระบุความเสี่ยง หมายถึง องค์กร

จะต้องทำการระบุถึงแหล่งที่มาของความเสี่ยง และระบุปัจจัยเสี่ยง ตลอดจนพื้นที่ท่ีได้รับผลกระทบ เหตุการณ์ 
และ สาเหตุรวมถึงผลที่จะตามมา เป้าหมายของขั ้นตอนนี้จะเป็นการจัดทำรายการของความเสี ่ยงจาก
เหตุการณ์ที่ทำให้ความสำเร็จของวัตถุประสงค์เพ่ิมขึ้น ป้องกันไม่ให้เกิดความสำเร็จขึ้น ลดระดับความสำเร็จลง 
หรือ ทำให้ความสำเร็จเกิดการล่าช้า 

3.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง (risk analysis) การวิเคราะห์ความเสี่ยงจะเป็นข้อมูล 
เพื่อใช้ในการประเมินความเสี่ยง และการตัดสินใจในการจัดการกับความเสี่ยง โดยการพิจารณาถึงผลกระทบ 
(impact) และโอกาสในการเกิด (likelihood) ความเสี ่ยง การวิเคราะห์อาจจะเป็นได้ทั ้งการวิเคราะห์  
เชิงคุณภาพ (qualitative) กึ่งปริมาณ (semi-quantitative) หรือเชิงปริมาณ (quantitative) หรือผสมผสานกันไป 

3.3 การประเมินความเสี่ยง (risk evaluation) เป้าหมายของการประเมินความเสี่ยง
จะบ่งบอกถึงระดับความสำคัญ (degree of risk) ของความเสี่ยง ซึ่งเป็นสถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการ
วิเคราะห์ผลกระทบและโอกาสของแต่ละปัจจัยเสี ่ยง ซึ่งแบ่งเป็นระดับ เช่น สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย  
และน้อยมาก องค์กรจะเป็นผู้พิจารณาระดับความสำคัญของความเสี่ยงเพ่ือนำมาดำเนินการ 

4. การจ ัดการความเส ี ่ยง (Treat the risk) แนวทางในการจ ัดการความเส ี ่ยง  
จะประกอบด้วย 

4.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (risk avoidance) เป็นการเลี่ยงกิจกรรมที่เป็นสาเหตุ
นำมาซึ ่งความเสี ่ยง โดยการตัดสินใจที ่จะไม่เริ ่มต้น หรือดำเนินการต่อในกิจกรรมที ่เกิดความเสี ่ยงขึ้น  
ซึ่งจะมีผลกระทบ ต่อองค์กร เช่น การหยุดดำเนินการ การยกเลิกโครงการ หรือการมอบให้ผู้บริ การภายนอก
เป็นผู้ดำเนินการแทน 

4.2 การลดความเสี ่ยง (risk reduction) เป็นการลดความถี ่หรือโอกาสที ่จะเกิด 
(likelihood) ความเสี่ยง หรือการผลกระทบ (impact) หรือความเสียหายที่จะเกิดขึ้น โดยการควบคุมภายใน
หรือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการดำเนินงานเพ่ือช่วยลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ลดความเสียหายหรือทั้งสอง
อย่าง เช่น การฝึกอบรมให้กับบุคลากร การจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน การจัดทำแผนสำรองเพื่อรับมือไว้
ล่วงหน้าก่อนที่ ความสูญเสียจะเกิดขึ้นจริง ซึ่งจะช่วยให้เกิดความตระหนักถึงความเสี่ยงและช่วยให้ลดระดับ
ความรุนแรงของ ความสูญเสียลงได้ 

4.3 การแบ่งปันความเสี่ยงให้กับหน่วยงานอื่นๆ (risk sharing) เป็นการกระจายหรือ
ถ่ายโอน ความเสี่ยงให้หน่วยงานอื่นทั้งภายในและภายนอกองค์กร เพื่อช่วยลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงหรือ
ระดับความรุนแรงของความเสียหายจากความเสี่ยงหนึ่งๆ เช่น การทำประกันภัยในรูปแบบต่างๆ การจัดหา
ผู้เชี่ยวชาญจากภายนอก มาดำเนินการแทนในกรณีที่บุคลากรภายนอกนั้นมีทักษะหรือความชำนาญมากกว่า 
เป็นต้น 

4.4 การยอมรับหรือเก็บรักษาความเสี ่ยงไว้ (risk acceptance) เป็นความเสี ่ยงที่
หน่วยงาน สามารถยอมรับได้เนื่องจากความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดขึ้นน้อยและผลกระทบความเสี่ยงไม่มาก หรือ
เป็นความเสี่ยง ที่มีต้นทุนในการจัดการความสูงสูงไม่คุ้มค่ากับผลที่จะได้รับ 
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5. การเฝ้าติดตาม และการทบทวน (Monitor and review) 
องค์กรจะต้องจัดให้มีการเฝ้าติดตามและทบทวนไว้เป็นหนึ่งในกระบวนการบริหาร

ความเสี่ยง โดยจะต้องมีการกำหนดผู้รับผิดชอบและกรอบเวลาในการดำเนินการไว้อย่างชัดเจน ทั้งนี้การเฝ้า
ติดตามและทบทวน จะต้องครอบคลุมในทุกๆ ส่วนของกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

 
2. หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร  

การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสภาพเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี รวมถึงความคาดหวังของ
ประชาชน หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานต้องเผชิญกับความเสี่ยงทั้งปัจจัยภายในและภายนอก ผู้บริหารมี
หน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรถือ
เป็นเครื ่องม ือที ่สำคัญของผู ้บร ิหารในการบริหารการดำเนินงานให้บรรลุว ัตถุประสงค์ขององค ์กร  
โดยระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีจะช่วยหน่วยงานในการวางแผนและจัดการเหตุการณ์ด้านลบ  
ที่อาจจะเกิดขึ้น อันเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน รวมถึงช่วยหน่วยงานในการบริหาร
จัดการเพ่ือสร้างหรือฉวยโอกาส หรือได้รับประโยชน์จากเหตุการณ์ด้านบวกที่อาจจะเกิดขึ้น ส่งผลให้หน่วยงาน
สามารถเพิ ่มศักยภาพและขีดความสามารถในการให้บริการของหน่วยงานของรัฐ เพื ่อให้ประชาชนและ
ประเทศชาติได้รับประโยชน์สูงสุดจากการบริหารจัดการความเสี่ยงภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงระดับองค์กร เป็นกรอบแนวทางที่ช่วยให้หน่วยงานของรัฐสามารถนำหลักการบริหารจัดการความ
เสี่ยงไปปรับใช้เพื่อวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรได้อย่างเหมาะสม ทั้งนี้ การบริหาร
จัดการความเสี่ยงแต่ละหน่วยงานอาจมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับขนาด โครงสร้าง และความสามารถในการ
รองรับความเสี่ยงของหน่วยงาน หน่วยงานอาจดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยเชื่อมโยงการควบคุม
ภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงเข้าด้วยกัน 

การบริหารจัดการความเสี ่ยงถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล  
โดยปัจจัยหลัก ของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ประสบผลสำเร็จเกิดจากความมุ่งมั่นของหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐและผู้กำกับดูแล 
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หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย 
1. กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นพื้นฐานของการบริหารจัดการความเสี่ยงที ่ดี 

เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือช่วยหน่วยงานในการกำหนดแผนระดับองค์กร (Strategic Plans) 
และการกำหนดวัตถุประสงค์เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล รวมถึงการตัดสินใจของผู้บริหารอยู่บนฐานข้อมูล
สารสนเทศที่สมบูรณ์ ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กร  
และเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของหน่วยงาน 

2. กระบวนการบริหารจัดการความเสี ่ยง เป็นกระบวนการที ่เกิดขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง 
(Routine Processes) ของการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานของกรอบการบริหารจัดการความ
เสี่ยงของหน่วยงาน 

กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
กรอบการบริหารจัดการความเสี ่ยงเป็นพื ้นฐานที่สำคัญในการบริหารจัดการความเสี ่ยง

หน่วยงานของรัฐ ควรพิจารณานำกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงนี้ไปปรับใช้ในการวางระบบการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน เพื่อให้หน่วยงานได้รับประโยชน์สูงสุดจากการบริหารจัดการความเสี่ยง  
อย่างแท้จริง โดยหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งอาจมีศักยภาพที่แตกต่างกันในการนำกรอบการบริหารจัดการ
ความเสี ่ยงทั ้งหมดไปปรับใช้ ทั ้งนี ้ขึ ้นอยู ่กับความพร้อมของหน่วยงาน กรอบบริหารจัดการความเสี ่ยง
ประกอบด้วย หลักการ 8 ประการ ดังนี้ 

1. การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องดำเนินการแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการควรมีลักษณะ ดังนี้  
1. การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องมีการบริหารจัดการในภาพรวมมากกว่าแยกเดี่ยว 

เนื่องจากความเสี่ยงของกิจกรรมหนึ่งอาจมีผลกระทบต่อความเสี่ยงของกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น ความเสี่ยงของความ
ล่าช้าในระบบการขนส่งวัตถุดิบ ไม่เพียงกระทบต่อกิจกรรมการผลิต อาจมีผลกระทบด้านการส่งมอบสินค้า 
ค่าปรับ ที่อาจจะเกิดข้ึน รวมถึงชื่อเสียงขององค์กร เป็นต้น  

2. การบริหารความเสี่ยงควรผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินงานขององค์กร รวมถึง
กระบวนการจัดทำแผนกลยุทธ์ และกระบวนการประเมินผล  

3. การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องช่วยสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจในทุกระดับขององค์กร 
2. ความมุ่งม่ันของผู้กำกับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และผู้บริหารระดับสูง 

การบริหารจัดการความเสี่ยงที่จะประสบความสำเร็จขึ้นอยู่กับความมุ่งมั่นของผู้กำกับดูแล 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และผู ้บร ิหารระดับสูง หน่วยงานของรัฐบางแห่งมีผู ้กำกับดูแลในรูปแบบ
คณะกรรมการ ซึ่งมีหน้าที่ในการกำกับฝ่ายบริหารให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล  
ผู้กำกับดูแลซึ่งมีหน้าที่ดังกล่าว จะมีหน้าที่ในการกำกับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้วย สำหรับหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การกำกับการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ทำให้ผู้กำกับดูแลเกิดความ
มั่นใจว่า หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงได้บริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม เพียงพอ 
และมีประสิทธิผล 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงมีหน้าที่โดยตรงในการสร้างระบบบริหาร
จัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิผล ประกอบด้วย การสร้างสภาพแวดล้อม วัฒนธรรมองค์กร และระบบการ
บริหารบุคคลที่เหมาะสม การจัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอในการบริหารจัดการความเสี่ยง การดำเนินงานตาม
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ การรายงานและการสื่อสาร เป็นต้น 
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ผู ้กำกับดูแล (ถ้ามี) อาจตั ้งกรรมการบริหารจัดการความเสี ่ยง (หรืออนุกรรมการ หรือ  
คณะที่ปรึกษา) ขึ้น ซึ่งประกอบด้วย ผู้มีทักษะ ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการดำเนินงานของ
หน่วยงาน เช่น หน่วยงานที่มีการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นหลักในการดำเนินงาน อาจจำเป็นต้อง มี
ผู้เชี่ยวชาญอิสระ ในการกำกับหรือให้ความเห็นเกี่ยวกับความเพียงพอและความเหมาะสมของการบริหาร
จัดการความเสี่ยงในเรื่องความเสี่ยงทางไซเบอร์ของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูง เป็นต้น 

3. การสร้างและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร 
การขับเคลื่อนหน่วยงานของรัฐต้องอาศัยบุคลากรที่มีศักยภาพ การบริหารทรัพยากร

บุคคล เริ่มตั้งแต่การสรรหา การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ การส่งเสริมและรักษาไว้ซึ่งบุคลากรที่
มีความรู้ความสามารถ โดยบุคลากรถือว่าเป็นสินทรัพย์หลักขององค์กรที่ทำให้องค์กรประสบความสำเร็จ 

การสร้างบุคลากรให้มีความรู้และทักษะในการบริหารจัดการความเสี่ยงถือเป็นส่วนหนึ่ง
ของการบริหารจัดการความเสี่ยง บุคลากรควรมีพฤติกรรมตระหนักถึงความเสี่ยง (Risk-aware behavior) 
รวมถึงพฤติกรรมการตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลสารสนเทศและข้อมูลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การสร้างพฤติกรรมที่ดี (Desired behavior) ในการส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยง
ผ่านวัฒนธรรมที่ดีขององค์กรเป็นสิ ่งสำคัญ การสร้างวัฒนธรรมที่สนับสนุนการบริการจัดการความเสี ่ยง 
ประกอบด้วย 

1. การสื่อสารและการตระหนักถึงนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน  
2. การสร้างความตระหนักถึงหน้าที่ต่อองค์กรในการแจ้งข้อมูลผิดปกติ  
3. การสร้างพฤติกรรมการแบ่งปันข้อมูลภายในองค์กร  
4. การสร้างพฤติกรรมการตัดสินใจตามนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง  
5. การสร้างพฤติกรรมการตระหนักถึงความเสี่ยงและโอกาส 

4. การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง 
หน่วยงานควรมีการกำหนดอำนาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบในเรื่องของการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงอย่างชัดเจนและเหมาะสม ประกอบด้วย เจ้าของความเสี่ยง (Risk Owners) ซึ่งรับผิดชอบในการ
ติดตามการรายงาน หรือการส่งสัญญาณความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบในการตัดสินใจในกรณีที่ความเสี่ยงเกิดขึ้นใน
ระดับที่กำหนดไว้ และผู้มีหน้าที่ในการควบคุมกำกับติดตามให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 

5. ตระหนักถึงผู้มีส่วนได้เสีย 
การบริหารจัดการความเสี่ยงนอกจากจะคำนึงถึงวัตถุประสงค์ขององค์กรเป็นหลักแล้ ว 

ผู้บริหารต้องคำนึงถึงผู้มีส่วนได้เสียในการบริหารจัดการความเสี่ยงด้วย โดยเฉพาะความคาดหวังของผู้บริหาร
หรือความคาดหวังของประชาชนที่มีต่อองค์กร รวมทั้งผลกระทบที่มีต่อสังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อม 

6. การกำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ วัตถุประสงค์และการตัดสินใจ 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือช่วยผู้บริหารในการกำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ 

ขององค์กร เพื่อให้หน่วยงานมั่นใจว่ายุทธศาสตร์/กลยุทธ์ ขององค์กรสอดคล้องกับพันธกิจตามกฎหมายและ
หน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงาน ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ อาจหมายรวมถึงแผนปฏิบัติราชการระยะยาว 
แผนปฏิบัติราชการระยะปานกลาง หรือแผนปฏิบัติราชการประจำปีของหน่วยงาน 

เมื่อหน่วยงานของรัฐกำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ยอมรับได้
ระดับองค์กรแล้ว การบริหารจัดการความเสี่ยงจะถูกใช้เป็นเครื่องมือในการกำหนดทางเลือกของงาน/โครงการ 
(งานใหม่ๆ) และการกำหนดวัตถุประสงค์ระดับการปฏิบัติงาน รวมถึงการมอบหมายความรับผิดชอบในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร โดยอาจกำหนดเป็นส่วนหนึ่งของตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน (KPI) 
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7. การใช้ข้อมูลสารสนเทศ 
ในปัจจุบันข้อมูลสารสนเทศเป็นสิ ่งสำคัญอย่างยิ ่งในการดำเนินงานของหน่วยงาน  

องค์กรที่มีการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศอย่างมีประสิทธิภาพส่งผลโดยตรงต่อการบริหารจัดการความ
เสี่ยง หน่วยงานควรพิจารณาใช้ข้อมูลสารสนเทศในการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อให้ผู ้บริหารสามาร ถ
ตัดส ินใจโดยใช ้ข ้อม ูลความเส ี ่ยงเป็นพื ้นฐาน หน่วยงานควรกำหนดประเภทข้อมูลที ่ต ้องรวบรวม  
วิธีการรวบรวมและการวิเคราะห์ข้อมูล และบุคคลที่ควรได้รับข้อมูล 

ข้อมูลความเสี่ยง ประกอบด้วย เหตุการณ์ที่เป็นผลกระทบทางลบหรือทางบวกต่อองค์กร 
สาเหต ุความเส ี ่ยง ต ัวผล ักด ันความเส ี ่ยง หร ือต ัวช ี ้ว ัดความเส ี ่ยงท ี ่สำค ัญ (Key Risk Indicators)  
ข้อมูลสารสนเทศต้องมีความถูกต้องเชื่อถือได้ เกี ่ยวข้องกับการตัดสินใจและทันต่อเวลา ทั้งนี้ หน่วยงาน  
อาจพิจารณาการรวบรวมการประมวลผลหรือการวิเคราะห์ความเสี่ยงแบบอัตโนมัติเพื ่อลดข้อผิดพลาด  
จากบุคคล (Human errors) 

8. การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื ่อง ความสมบูรณ์ของระบบ

บริหารจัดการความเสี่ยงขึ้นอยู่กับขนาด โครงสร้าง ศักยภาพขององค์กร รวมถึงการใช้ระบบสารสนเทศ  
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง หน่วยงานอาจพิจารณาทำ Benchmarking เพื่อพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการความเสี ่ยงขององค์กรอย่างต่อเนื ่อง หน่วยงานอาจพัฒนาระบบการบริหารจัดการความเสี ่ยง  
เริ่มต้นจากการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบ Silo พัฒนาเป็นการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการ และ
พัฒนาต่อเนื ่องโดยมีการฝังการบริหารจัดการความเสี ่ยงเข้าสู ่กระบวนการการดำเนินงานโดยปกติของ
ดำเนินงานและการตัดสินใจบนพ้ืนฐานข้อมูลด้านความเสี่ยง 
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บทที่ 4  
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่เป็นวงจรต่อเนื่อง ประกอบด้วย 
1. การวิเคราะห์องค์กร 
ในการวิเคราะห์องค์กรหน่วยงานต้องเข้าใจเกี่ยวกับพันธกิจตามกฎหมาย อำนาจหน้าที่ และ

ความรับผิดชอบของหน่วยงาน รวมถึงยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง รวมถึงนโยบายของรัฐบาลที่
เกี ่ยวข้องกับหน่วยงาน โดยการวิเคราะห์องค์กรต้องวิเคราะห์ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกองค์กร 
หน่วยงานอาจเลือกใช้เครื่องมือการวิเคราะห์องค์กร เช่น 

1. SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค  
2. PESTLE Analysis เป็นการวิเคราะห์ด้านการเมือง (Political) ด้านเศรษฐกิจ (Economic) 

ด้านสังคม (Social) ด้านเทคโนโลยี (Technological) ด้านกฎหมาย (Legal) และด้านสภาพแวดล้อม (Environmental) 
2. การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผู้บริหารเป็นผู้กำหนดนโยบายบริหารจัดการความเสี่ยง และผู้กำกับดูแลเป็นผู้ให้ความเห็นชอบ

นโยบายดังกล่าว โดยนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจระบุถึงวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
บทบาทหน้าหน้าที่ความรับผิดชอบของการบริหารจัดการความเสี่ยง และความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับองค์กร 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับองค์กร (Risk Appetite) หมายถึง ระดับความเสี่ยงในภาพรวม
ขององค์กรที่หน่วยงานยอมรับเพื่อดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร การระบุความเสี่ยงที่ยอมรับได้
ระดับองค์กร เป็นการแสดงเจตนารมณ์ของผู้บริหารและผู้กำกับดูแลในการดำเนินงานขององค์กร การกำหนด
ความเสี ่ยงที ่ยอมรับได้ควรคำนึงถึงศักยภาพขององค์กรในเรื ่องการจัดการความเสี ่ยง โดยศักยภาพ 
ในการจัดการความเสี่ยงขององค์กร (Risk Capacity) ขึ้นอยู่กับงบประมาณ บุคลากร และความคาดหวังของ  
ผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งนี้ หน่วยงานอาจระบุระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้เป็น 5 ระดับ เช่น ปฏิเสธความเสี่ยง 
ยอมรับความเสี่ยงได้น้อย ยอมรับความเสี่ยงได้ปานกลาง เต็มใจยอมรับความเสี่ยง และยอมรับความเสี่ยง  
ได้มากที่สุด เป็นต้น 

หน่วยงานอาจแสดงนโยบายความเส ี ่ยงท ี ่ยอมร ับได ้ในแต ่ละประเภทความเส ี ่ ยง  
เพื่อให้ผู้บริหารระดับรองลงมาสามารถนำไปใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงในระดับสำนัก กอง ศู นย์ กลุ่ม 
หรือนำไปสู่การระบุระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้สำหรับประเภทความเสี่ยงย่อย 

3. การระบุความเสี่ยง 
การระบุความเสี ่ยง คือ การระบุเหตุการณ์ที ่อาจเกิดขึ ้นที ่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์  

ของหน่วยงานทั้งในด้านบวกและด้านลบ ในการระบุความเสี่ยงหน่วยงานอาจทำรายชื่อความเสี่ยงทั้งหมด 
(Risk Inventory) โดยรายชื่อความเสี ่ยงต้องมีการปรับปรุงอย่างสม่ำเสมอโดยอาศัยข้อมูลที ่เป็นปัจจุบัน  
การระบุความเสี่ยงหน่วยงานควรระบุข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยง ดังนี้ 

ก. เหตุการณ์ความเสี่ยง  
ข. สาเหตุของความเสี่ยง หรือตัวผลักดันความเสี่ยง โดยการวิเคราะห์ถึงสาเหตุที่แท้จริง 

(Root Cause) ของความเสี่ยง  
ค. ผลกระทบทั้งด้านลบและ/หรือด้านบวก  
หน่วยงานอาจจัดกลุ่มความเสี่ยงที่มีลักษณะหรือผลกระทบที่เหมือนกันไว้ในประเภทความ

เสี่ยงเดียวกัน เพ่ือให้การพิจารณาและการบริหารจัดการความเสี่ยงประเภทเดียวกันมีมุมมองในภาพรวมชัดเจน
มากขึ้น ดังนี้ 
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ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategy Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธ์
ที่ไม่เหมาะสม หรือความเสี่ยงเกิดจากการนำกลยุทธ์ไปใช้ไม่ถูกต้อง 

ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้าน
การเงิน เช่น ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับเงินไม่ถูกต้อง ความเสี่ยง 
ในการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเงินการคลัง รวมถึงความเสี่ยงด้านการทุจริตทาง
การเงิน เป็นต้น 

ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operation Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากกระบวนการ
ทำงานที่ไม่มีประสิทธิผลหรือไม่มีประสิทธิภาพ  

ความเสี ่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Legal Risk) คือ ความเสี ่ยงที ่หน่วยงาน  
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงกฎ/นโยบาย/คู่มือ/
แนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยงาน  

ความเสี ่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risk) คือ ความเสี ่ยงที ่เกิดจาก
เทคโนโลยีสารสนเทศ  

ความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร (Reputational Risk) คือ ความเสี่ยงที่ส่งผล
กระทบต่อชื่อเสียง ความเชื่อมั่นและความน่าเชื่อถือขององค์กร  

ประเภทของความเส ี ่ยงหน่วยงานสามารถกำหนดได้อย ่างเหมาะสมกับหน่วยงาน  
เพ่ือให้มุมมองการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรเกิดความชัดเจน 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
การประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย 
1. การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี ่ยง หน่วยงานอาจให้คะแนนความเสี ่ยงตาม 

เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงด้านต่างๆ เช่น ด้านโอกาส ด้านผลกระทบ ด้านความอ่อนไหวต่อความเสี่ยง  
และด้านลักษณะการเปลี่ยนแปลงของความเสี่ยง เป็นต้น รวมถึงด้านความสามารถขององค์กรในการจัดการ
ความเสี่ยง และด้านลักษณะของความเสี่ยง โดยช่วงคะแนนอาจกำหนดเป็น 3 ช่วงคะแนน หรือ 5 ช่วงคะแนน 
ดังตัวอย่างดังนี ้

ด้านโอกาส 
 

คะแนน ความหมาย เกณฑ์ 
5 สูงมาก โอกาสเกิดมากกว่า 90% ในช่วงระยะเวลาของงาน/ระบบ/โครงการ หรือ

ความถี่ของการเกิดข้ึนทุก 6 เดือน  
4 สูง โอกาสเกิด 70 -90% ในช่วงระยะเวลาของงาน/ระบบ/โครงการ หรือ

เกิดข้ึนทุกปี  
3 ปานกลาง โอกาสเกิด 40 -69% ในช่วงระยะเวลาของงาน/ระบบ/โครงการ หรือ

เกิดข้ึน ทุก 2 ปี  
2 น้อย โอกาสเกิด 20 -39% ในช่วงระยะเวลาของงาน/ระบบ/โครงการ หรือ

เกิดข้ึน ทุก 3 ปี  
1 น้อยมาก โอกาสเกิด 20 -39% ในช่วงระยะเวลาของงาน/ระบบ/โครงการ หรือ

เกิดข้ึน ทุก 5 ปี  
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ด้านความอ่อนไหวต่อความเสี่ยง 
 

คะแนน ความหมาย เกณฑ์ 
5 สูงมาก หน่วยงานไม่มีความสามารถในการจัดการความเสี่ยง ไม่มีแผนในการ

จัดการความเสี่ยง  
4 สูง หน่วยงานมีความสามารถในการจัดการความเสี่ยงต่ำ มีแผนในการจัดการ

ความเสี่ยงแบบไม่สมบูรณ์  
3 ปานกลาง หน่วยงานมีความสามารถในการจัดการความเสี่ยงปานกลาง มีแผนการ

จัดการความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงที่เพียงพอ  
2 น้อย หน่วยงานมีความสามารถในการจัดการความเสี่ยงสูง มีแผนการจัดการ

ความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงที่ดี  
1 น้อยมาก หน่วยงานมีความสามารถในการจัดการความเสี ่ยงสูงมาก มีแผนการ

จัดการความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงที่ดีมาก และมีการกำหนดมาตรการใน
การตอบสนองความเสี่ยงหลายวิธี  

 
ด้านลักษณะการเปลี่ยนแปลงของความเสี่ยง 

 

คะแนน ความหมาย เกณฑ์ 
5 สูงมาก การเกิดขึ ้นของความเสี ่ยงและกระทบต่อองค์กรแบบทันที และไม่มี

สัญญาณแจ้ง 
4 สูง การเกิดขึ้นของความเสี่ยงและกระทบต่อองค์กรภายใน 2 – 3 สัปดาห์  
3 ปานกลาง การเกิดขึ้นของความเสี่ยงและกระทบต่อองค์กรภายใน 2 – 3 เดือน  
2 น้อย การเกิดขึ้นของความเสี่ยงและกระทบต่อองค์กรภายใน 3 – 6 เดือน  
1 น้อยมาก การเกิดขึ้นของความเสี่ยงและกระทบต่อองค์กรมากกว่า 6 เดือน  

 
การวิเคราะห์ผลกระทบ (Impact) เป็นการพิจารณาระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความ

เสียหายจากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ซึ่งการกำหนดระดับของผลกระทบนั้น 
จะต้องพิจารณา ถึงความรุนแรงของความเสียหายหากความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้น โดยอาจแบ่งผลกระทบออกเป็น
ผลกระทบที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือด้านการเงิน/ทรัพย์สิน การดำเนินงาน ชื่อเสียง/ภาพลักษณ์
บุคลากร ฯลฯ โดยอาจกำหนดเกณฑ์มาตรฐานเป็นระดับคะแนน 5 คะแนน ประกอบด้วย 5 4 3 2 และ 1 
คะแนน แสดงถึงระดับความรุนแรงระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย และน้อยมาก ตามลำดับ และกำหนด
คำอธิบายในแต่ละระดับความรุนแรงของผลกระทบ จากนั้น ทำการวิเคราะห์ผลกระทบหากเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยงขึ้นว่ามีผลกระทบอยู่ในระดับใด ตัวอย่าง เช่น 
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ด้านผลกระทบ 
 

คะแนน ความหมาย เกณฑ์ 
5 สูงมาก มีผลกระทบด้านจำนวนเงินมากกว่า 5 ล้านบาท หรือ  

มีผลกระทบต่อผู้รับบริการมากกว่าร้อยละ 90 หรือ  
มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กรในระดับสูงมาก หรือ  
ส่งผลกระทบต่อประชาชน (ความเป็นอยู่/ชีวิต/ทรัพย์สิน) ระดับสูงมาก  

4 สูง มีผลกระทบด้านจำนวนเงิน 3 – 5 ล้านบาท หรือ  
มีผลกระทบต่อผู้รับบริการร้อยละ 70 -90 หรือ  
มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กรในระดับสูง หรือ  
ส่งผลกระทบต่อประชาชน (ความเป็นอยู่/ชีวิต/ทรัพย์สิน) ระดับสูง  

3 ปานกลาง มีผลกระทบด้านจำนวนเงิน 1 – 3 ล้านบาท หรือ  
มีผลกระทบต่อผู้รับบริการร้อยละ 40 -69 หรือ  
มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กรในระดับปานกลาง หรือ  
ส่งผลกระทบต่อประชาชน (ความเป็นอยู่/ชีวิต/ทรัพย์สิน) ระดับปานกลาง  

2 ต่ำ ผลกระทบด้านจำนวนเงิน 5 แสนบาท - 1 ล้านบาท หรือ  
มีผลกระทบต่อผู้รับบริการร้อยละ 20 -39 หรือ  
มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กรในระดับต่ำ หรือ  
ส่งผลกระทบต่อประชาชน (ความเป็นอยู่/ชีวิต/ทรัพย์สิน) ระดับต่ำ  

1 ต่ำมาก ผลกระทบด้านจำนวนเงินไม่เกิน 5 แสนบาท หรือ  
มีผลกระทบต่อผู้รับบริการน้อยกว่าร้อยละ 20 หรือ  
มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กรในระดับต่ำมาก หรือ  
ส่งผลกระทบต่อประชาชน (ความเป็นอยู่/ชีวิต/ทรัพย์สิน) ระดับต่ำมาก  

 
2. การให้คะแนนความเสี่ยง วิธีการให้คะแนนความเสี่ยง เช่น การสัมภาษณ์ การทำแบบ 

สำรวจ การประช ุมเช ิงปฏิบ ัต ิการระหว ่างหน่วยงานภายใน การทำ Benchmarking การว ิเคราะห์   
สถานการณ์ (Scenario Analysis) ทั้งนี้ การให้คะแนนความเสี่ยงของแต่ละกองงาน (Silo Thinking) เพียง 
วิธีเดียวอาจทำให้การให้คะแนนความเสี่ยงมีความคาดเคลื่อนได้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk: D) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการ 
ประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง มีค่าเป็นเชิงปริมาณ ซึ่งคำนวณได้จากสูตรดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับผลกระทบของความเสี่ยง หรือ D = L x I 
3. การพิจารณาความเสี ่ยงในภาพรวม เมื ่อหน่วยงานประเมินความเสี ่ยงในแต่ละความ 

เส ี ่ยงที ่ม ีต ่อว ัตถุประสงค์ของกิจกรรมแล้ว หน่วยงานต้องพิจารณาผลกระทบของความเสี ่ยงที ่มีต่อ  
วัตถุประสงค์ในระดับกลุ่มและผลกระทบที่มีต่อหน่วยงานในภาพรวม เช่น ผลกระทบต่อความเสี่ยงที่มีต่อ 
กิจกรรมอาจมีน้อยแต่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ระดับกอง หรือความเสี่ยง 2 ความเสี่ยงที่ไม่มีผลกระทบ  
ต่อกิจกรรมอาจมีผลกระทบต่อหน่วยงานในภาพรวมเป็นต้น 
 
 
 
 



แผนบริหารจัดการความเส่ียง ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธาน ีประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2569  

แผนบริหารจัดการความเส่ียง ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธาน ีประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2569  หน้า 41 

 

การประเมินความเสี่ยง 
 

ลำดับ
ความ
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (Zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  20 – 25 คะแนน แดง   
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  10 – 16 คะแนน ส้ม 
3 ความเสี่ยงปานกลาง (Moderate Risk : M)  4 – 9 คะแนน เหลือง 
4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 2 – 3 คะแนน เขียว 
5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L)  1 คะแนน ฟ้า 

 
            แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 
         5 (สูงมาก)  
 
         4 (สูง)  
 
         3 (ปานกลาง)  
 
         2 (น้อย)  
 
         1 (น้อยมาก)  
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โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 



แผนบริหารจัดการความเส่ียง ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธาน ีประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2569  

แผนบริหารจัดการความเส่ียง ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธาน ีประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2569  หน้า 42 

 

ว ิธ ีการประเมินระดับความเส ี ่ยงโดยใช ้ตารางการประเมินระดับความเสี ่ยงข ้างต้น  
ให้นำคะแนน ของโอกาสที่จะเกิดและคะแนนของผลกระทบที่วิเคราะห์ได้ของแต่ละความเสี่ยงมากำหนดลงใน
ตารางการประเมินระดับความเสี่ยงโดยถ้าคะแนนของโอกาสและผลกระทบมาบรรจบกันที่สีใดก็แสดงว่าความ
เสี่ยงนั้นอยู่ในระดับความเสี่ยงตามความหมายของระดับความเสี่ยงที่ให้ไว้ข้างต้น 

จากแผนภูมิความเสี่ยงจะเห็นว่า ได้มีการจัดระดับความเสี่ยงตามเขตสี (Zone) ซึ่งแบ่งเป็น  
5 ระดับ ซึ่งจะได้เชื ่อมโยงไปสู่การควบคุม/การจัดการความเสี่ยงทั้งในปัจจุบัน และที่จะได้มีการกำหนด
เพ่ิมเติมตามนโยบายการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 
 
ระดับความ

เสี่ยง 
เขตสี (Zone) มาตรการในปัจจุบัน มาตรการเพิ่มเติม 

น้อยมาก ฟ้า มาตรการในการจัดการความเสี ่ยงใน
ปัจจุบันอาจเพียงพอแล้วให้ติดตามการ
ดำเนินงานเป็นระยะๆ  

ไม่จำเป็นต้องมีมาตรการจัดการ
ความเสี่ยงเพิ่มเติมอีก หรืออาจมี
ได้หากไม่ใช้ทรัพยากรเพิ่มเติม 
หรือมีแผนงานอื่นรองรับอยู่แล้ว  

น้อย เขียว มาตรการในการจัดการความเสี ่ยงใน
ปัจจุบันอาจเพียงพอแล้วให้ติดตามการ
ดำเนินการเป็นระยะๆ  

ไม่จำเป็นต้องมีมาตรการจัดการ
ความเสี่ยงเพิ่มเติมอีก หรืออาจมี
ได้หากไม่ใช้ทรัพยากรเพิ่มเติม 
หรือมีแผนงานอื่นรองรับอยู่แล้ว  

ปานกลาง เหลือง ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื ่อง และอาจ
เพิ่มเติมความเข้มข้นในการดำเนินการ
ตามมาตรการในปัจจุบัน  

จำเป็นต้องมีมาตรการจัดการ
ความเสี่ยงเพิ่มเติมอีก หรืออาจมี
การใช้ทรัพยากรเพิ่มเติม หรือมี
แผนงานอื่นรองรับอยู่แล้ว  

สูง ส้ม ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื ่อง และอาจ
เพิ่มเติมความเข้มข้นในการดำเนินการ
ตามมาตรการในปัจจุบัน  

จำ เป ็ นต ้ อ งม ี ก า ร เพ ิ ่ ม เ ติม
มาตรการ โดยหากมีข้อจำกัดใน
ด้านทร ัพยากรในการจัดการ
ความเสี ่ยง ให้มีความสำคัญใน
ระดับรอง  

สูงมาก แดง ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื ่อง และอาจ
เพิ่มเติมความเข้มข้นในการดำเนินการ
ตามมาตรการในปัจจุบัน  

จำ เป ็ นต ้ อ งม ี ก า ร เพ ิ ่ ม เ ติม
มาตรการ โดยหากมีข้อจำกัด ใน
ด้านทร ัพยากรในการจัดการ
ความเสี ่ยง ให้มีความสำคัญใน
ระดับที่สูงกว่า และผู้บริหารควร
ให้ความสำคัญในการติดตามการ
ดำเนินการตามมาตรการดังกล่าว
อย่างต่อเนื่อง  

4. การจัดลำดับความเสี่ยง เมื่อหน่วยงานพิจารณาให้คะแนนความเสี่ยงแล้ว หน่วยงานต้อง
จัดลำดับความเสี่ยง เพื่อนำไปสู่การพิจารณาจัดสรรทรัพยากรในการตอบสนองความเสี่ยง หน่วยงานอาจใช้
คะแนนความเสี่ยง (โอกาส X ผลกระทบ) ในการจัดลำดับความเสี่ยง โดยความเสี่ยงที่เท่ากันอาจพิจารณา
ปัจจัยอื่นประกอบ เช่น ความสามารถของหน่วยงานในการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านนั้นๆ หรือลักษณะของ
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อหน่วยงาน เป็นต้น 
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5. การตอบสนองความเสี่ยง 
การตอบสนองความเสี่ยง คือ กระบวนการตัดสินใจของฝ่ายบริหารในการจัดการความเสี่ยง  

ที่อาจจะเกิดขึ้น โดยผู้บริหารควรพิจารณาประเด็นดังต่อไปนี้ ในการตัดสินใจเลือกวิธีการตอบสนองความเสี่ยง
เพ่ือจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 

1. การจัดการต้นเหตุของความเสี่ยง  
2. ทางเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยง  
3. ทรัพยากรที่ต้องใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
หน่วยงานสามารถพิจารณาเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี โดยการ

พิจารณาวิธีการจัดการความเสี่ยงควรคำนึงถึงต้นทุนกับประโยชน์ที่ได้รับของวิธีการจัดการความเสี่ยงแต่ละวิธี 
วิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย 
1. ปฏิเสธความเสี่ยงโดยไม่ดำเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ได้แก่ กิจกรรมที่มีความเสี่ยง

สูงและหน่วยงานไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นได้ หน่วยงานอาจพิจารณาไม่ดำเนินงานในกิจกรรมนั้น ๆ  
2. การลดโอกาสของความเสี่ยง เช่น การลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงิน  

โดยการวางระบบควบคุมภายใน ได้แก่ การแบ่งแยกหน้าที่ การตรวจสอบ การสอบทาน และการกระทบยอด เป็นต้น 
3. การลดผลกระทบของความเสี่ยง เช่น การทำประกัน หรือการใช้เครื่องมือป้องกันความ

เสี่ยงทางการเงิน (Hedging Instruments) เป็นต้น  
4. การโอนความเสี ่ยง หน่วยงานอาจเลือกใช้วิธีการถ่ายโอนความเสี ่ยงของกิจกรรมที่

หน่วยงานเห็นว่าควรดำเนินการเพื่อประโยชน์ของประชาชน แต่หน่วยงานมีข้อจำกัดที่ไม่สามารถดำเนินการ
เองได้หรือไม่สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ ได้แก่ การให้ภาคเอกชนดำเนินการโดยมีการโอนความเสี่ยง
และผลตอบแทน ไปด้วย (Public Private Partnership : PPP) เป็นต้น  

5. ยอมรับความเสี่ยงโดยไม่ดำเนินการจัดการความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงอยู่ในระดับ  
ที่หน่วยงานยอมรับได้ หรือต้นทุนในการบริหารจัดการความเสี่ยงมีมากกว่าประโยชน์ที่ได้รับ  

6. ใช้มาตรการเฝ้าระวัง หน่วยงานต้องกำหนดข้อมูลที ่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์  
การแจ้งเตือน และการดำเนินการเมื่อเหตุการณเกิดขึ้น เช่น ความเสี่ยงของปริมาณน้ำในเขื่อนมากเนื่องจากปริมาณน้ำฝน 

7. การทำแผนฉุกเฉิน การจัดทำแผนฉุกเฉินเป็นการระบุขั้นตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง
ขึ้น โดยระบุบุคคลและวิธีการดำเนินการที่ชัดเจน เช่น ความเสี่ยงกรณีเจ้าหน้าที่ไม่สามารถเข้าสถานที่ทำงานได้ 

8. การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น เมื่อความเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น
ส่งผลกระทบเชิงบวกกับองค์กร รวมถึงกำหนดแผนการดำเนินงานเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น  

แผนการบริหารจัดการความเสี ่ยงอาจประกอบด้วย วิธีการจัดการความเสี ่ยง บุคคลที่
รับผิดชอบในการบริหารจัดการความเสี่ยง ตัวชี้วัดความเสี่ยงที่สำคัญ วิธีการติดตามและรายงานความเสี่ยง 

6. การติดตามและทบทวน 
การติดตามและทบทวนเป็นกระบวนการที่ให้ความเชื่อมั่นว่าการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ที่มีอยู่ยังคงมีประสิทธิผล เนื่องจากความเสี่ยงเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้น การติดตาม
และทบทวนเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นสม่ำเสมอ ปัจจัยที่ทำให้หน่วยงานต้องทบทวนการบริหารจัดการความ
เสี่ยง ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญซึ่งเกิดจากปัจจัยภายในและภายนอก หรือผลการดำเนินงานไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายที่กำหนดไว้  

การติดตามและทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยงสามารถดำเนินการอย่างต่อเนื่องหรือ
เป็นระยะ ซึ่งควรดำเนินการในทุกกระบวนการของการบริหารจัดการความเสี่ยง การติดตามและทบทวนอาจ
นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงของแผนการปฏิบัติงานขององค์กร การเปลี่ยนแปลงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
รวมถึงการพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยง 
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การต ิดตามประเม ินผลอย่างต ่อเน ื ่อง เพื ่อให ้เก ิดความม ั ่นใจอย่างสมเหตุสมผล 
ว่าการตอบสนองความเสี่ยงหรือการจัดการความเสี่ยงมีความเพียงพอ เหมาะสม และมีประสิทธิผลสามารถลด
ความเสี่ยงลงสู่ระดับที่ยอมรับได้ ตลอดจนได้รับการออกแบบให้เป็นส่วนเดียวกับการดำเนินงานด้านต่าง  ๆ 
ตามปกติขององค์กร และมีการปฏิบัติตามจริงอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ ดังนั้ น องค์กรต้องมีการติดตาม
ประเมินผลการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ ครอบคลุมทุกกิจกรรมการดำเนินงานขององค์กร 
เพ่ือให้เกิดการตอบสนองความเสี่ยงหรือการจัดการความเสี่ยงได้อย่างรวดเร็วทันการณ 

การติดตามประเมินผลเป็นรายครั้ง คือ การติดตามประเมินผลครั้งคราวตามระยะเวลาที่
กำหนดไว้เพื่อให้ทราบถึงความเพียงพอ เหมาะสม และประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยง ณ ช่วงเวลาใด
เวลาหนึ่งตามที่กำหนดไว้ ขอบเขตและความถ่ีในการประเมินขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ที่เกิดขึ้น
และเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งการติดตามประเมินผลเป็นรายครั้งสามารถดำเนินการได้ ดังนี้ 

1. การติดตามประเมินผลด้วยตนเอง เป็นกระบวนการติดตามประเมินผลเพ่ือการปรับปรุง
การบริหารความเสี่ยงด้วยการกำหนดให้ผู ้ปฏิบัติงานเป็นเจ้าของความเสี่ยง (Risk Owner) หรือผู้มีความ
ชำนาญในงาน กระบวนการ หรือกิจกรรมนั้นเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล โดยกำหนดให้กลุ่ม
ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้มีความเชี่ยวชาญนั้นๆ ร่วมกันติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยง และค้นหาความเสี่ยง 
ประเมินความเสี่ยงของงาน กระบวนการ หรือกิจกรรม ในความรับผิดชอบ เพื่อพิจารณาหาแนวทางในการ
ตอบสนองความเสี่ยงให้มีความเหมาะสม และประสิทธิผลมากขึ้น 

2. การติดตามประเมินผลอย่างเป็นอิสระ เป็นกระบวนการติดตามประเมินผลโดยผู้ที่ไม่มี
ส่วนได้เสียหรือเกี่ยวข้องโดยตรงกับการดำเนินงานตามงาน กระบวนการ และกิจกรรมนั้นๆ เพื่อให้เกิดความ
มั่นใจว่าการติดตามประเมินผลจะเป็นไปตามความเป็นจริง ถูกต้อง ครบถ้วน และไม่มีอคติ การติดตาม
ประเมินผลอย่างอิสระ อาจกระทำโดยผู้ตรวจสอบจากภายในและภายนอก และ/หรือที่ปรึกษาภายนอก 
ตลอดจนคณะกรรมการหรือคณะทำงานที่ตั้งขึ้นมาอย่างเป็นอิสระเพื่อให้การติดตามประเมินผลเป็นไปอย่าง
เที่ยงธรรมมากขึ้น การติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นอิสระควรจะเป็นกระบวนการที่
ส่งเสริมและสนับสนุนการติดตามประเมินผลด้วยตนเอง 

การติดตามผลเพื่อให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่าง
เป็นระบบ เหมาะสม และมีการนำไปปฏิบัติจริง 

การประเมินผลเพื่อให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่าง
เพียงพอ และมีประสิทธิผล การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) ด้วยมาตรการหรือกลไกการควบคุม
ความเสี่ยง (Control Activity) ที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ หรือต้องปรับปรุงหรือหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อให้ความเสี่ยงที่ยังเหลื ออยู่หลังมี
การจัดการความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอจน
กลายเป็นวัฒนธรรมในการดาเนินงานขององค์กร 

การติดตามประเมินผลการจัดการความเสี่ยงตามแผนการบริหารความเสี่ยง โดยวิเคราะห์และ
ประเมินผลการจัดการความเสี่ยงตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ในแผนการบริหารความเสี่ยงว่าดำเนินการแล้วเสร็จ
ตามกำหนด มีความเพียงพอ มีประสิทธิผลหรือไม่ หากองค์กรพบว่าได้ดำเนินการจัดการความเสี่ยงแล้วยังมี
ความเสี่ยงที่ไม่อาจยอมรับได้เหลืออยู่ ควรพิจารณาต่อไปว่า เป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับใด และจะมีวิธีการ
จัดการความเสี่ยงนั้นอย่างไร จากนั้นจึงเสนอต่อผู้บริหารเพื่อทราบและพิจารณาสั่งการ รวมถึงการจัดสรร
งบประมาณสนับสนุน ทั้งนี้ การบริหารความเสี่ยงจะเกิดผลสำเร็จได้ต้องได้รับการสนับสนุนอย่างจริงจังจาก
ผู้บริหารทุกระดับ 

 
 



แผนบริหารจัดการความเส่ียง ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธาน ีประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2569  

แผนบริหารจัดการความเส่ียง ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธาน ีประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2569  หน้า 45 

 

7. การสื่อสารและการรายงาน 
การสื่อสารเป็นการสร้างความตระหนัก ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมของกระบวนการ

บริหารจัดการความเสี่ยง การสื่อสารเป็นการให้และรับข้อมูล (Two – Way Communication) หน่วยงานควร
มีช่องทางการสื่อสารทั้งภายในและภายนอก โดยการสื่อสารภายในต้องเป็นการสื่อสารแบบจากผู้บริหารไปยัง
ผู้ใต้บังคับบัญชา (Top Down) จากผู้ใต้บังคับบัญชาไปยังผู้บริหาร (Bottom Up) และระหว่างหน่วยงานย่อย
ภายใน (Across Divisions) 

หน่วยงานควรกำหนดบุคคลที่ควรได้รับข้อมูล ประเภทของข้อมูลที่ควรได้รับ ความถี่ของการ
รายงาน รูปแบบและวิธีการรายงาน เพื่อให้ผู้กำกับดูแล ผู้บริหาร และผู้มีส่วนได้เสียได้รับข้อมูลสารสนเทศที่
ถูกต้อง ครบถ้วน เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ และทันต่อเวลา 

การสื่อสารและรายงานต่อผู้กำกับดูแล เป็นการสื่อสารและการรายงานความเสี่ยงในภาพรวม
ขององค์กร เพ่ือสนับสนุนหน้าที่ของผู้กำกับดูแลในการกำกับการบริหารจัดการความเสี่ยงของฝ่ายบริหาร 

หน่วยงานอาจพิจารณากำหนดตัวชี้วัดความเสี่ยงที่สำคัญ (Key Risk Indicators) เพ่ือติดตาม
ข้อมูลความเสี่ยงและการรายงานเมื่อระดับความเสี่ยงถึงจุดตัวชี้วัดความเสี่ยงที่สำคัญ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระบวนการ
บริหารความเส่ียง
จัดการความเส่ียง 

2. การกำหนด
นโยบายการ
บริหารจัดการ

5. การตอบสนอง
วามเส่ียง 

4. การประเมิน
ความเส่ียง 

3. การระบ ุ
ความเส่ียง 

6. การติดตามและ
ทบทวน 

7. การสื่อสารและ
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1. การวิเคราะห์
องค์กร 
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บทที่ 5 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี ได้ดำเนินการวิเคราะห์
และจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อเตรียมการรองรับสภาวะการณ์เปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้น  
โดยพิจารณาจากภารกิจอำนาจหน้าที ่ ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และระเบียบกฎหมายต่าง ๆ ที่กำหนดให้เป็นภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประกอบกับพิจารณาผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา เพ่ือศึกษารวบรวมข้อมูล ระบุความเสี่ยงและปัจจัยความเสี่ยง
ที ่อาจจะเกิดขึ ้น แล้วทำการประเมินตามหลักเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน โดยประเมินจากโอกาสและ
ผลกระทบของความเส ี ่ยง ทำการวิเคราะห์หาค่าและจัดลำดับความเสี ่ยง แล้วคัดเล ือกความเส ี ่ยง  
ในระดับปานกลางขึ ้นไป จนถึงความเสี ่ยงในระดับสูงมาก นำมากำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการ  
ในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงนั้น ให้ลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ เพื่อนำมาจัดทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง แล้วรายงานให้ผู ้บริหารองค์กรรับทราบ และให้ความเห็นชอบดำเนินการตามแผน หลังจากที่
ดำเนินการประกาศใช้แผนไปแล้ว จึงทำการติดตามและประเมินผล การบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อให้มั่นใจ
ว่าองค์กร มีการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการ
หรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริง และอยู่ในระดับ
ที่ยอมรับได้หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่มีการจัดการ ให้อยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ อีกทั้งจำเป็นต้องมีการทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง เพื่อป้องกันไม่ให้
เกิดผลกระทบต่อองค์กร 

โดยแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 มีองค์ประกอบที่สำคัญดังนี ้

1. ยุทธศาสตร์  
2. วัตถุประสงค์  
3. ตัวชีว้ัดและเป้าหมาย  
4. หน่วยงานรับผิดชอบ  
5. รหัสความเสี่ยง  
6. ความเสี่ยง 
7. ประเภทความเสี่ยง 
8. วิธีการตอบสนองความเสี่ยง 
9. วิธีการติดตามและการรายงาน 
10. ปีงบประมาณ  
11. งบประมาณ (ถ้ามี) 
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าม

กร
อบ

โค
รง

สร
้าง

ขอ
งส

่วน
รา

ชก
าร

 
สา

มา
รถ

รอ
งร

ับป
รมิ

าณ
งา

นภ
าย

ใน
กอ

งก
าร

ศึก
ษา

 
ศา

สน
าแ

ละ
วัฒ

นธ
รร

ม 

กอ
งก

าร
ศึก

ษา
 

ศา
สน

า 
แล

ะว
ัฒน

ธร
รม

 

กร
อบ

อัต
รา

กำ
ลัง

ขอ
ง  

กอ
งก

าร
ศึก

ษา
ฯ 

ยัง
ไม

่เป
็นไ

ป
ตา

มโ
คร

งส
รา้

ง อ
าจ

ก่อ
ให

้เก
ิด

ข้อ
ผิด

พล
าด

แล
ะเ

ป็น
ไป

ด้ว
ย

คว
าม

ล่า
ช้า

 

ด้า
นก

าร
ดำ

เน
ินง

าน
 

(O
pe

ra
tio

n 
Ris

k) 

3 
3 

9 
ยอ

มร
ับค

วา
มเ

สีย่
ง 

โด
ยก

าร
แต

่งต
ั้ง

ข้า
รา

ชก
าร

 อ
บจ

.ม
าท

ำ
หน

้าที่
เป

็นผ
ู้รัก

ษา
รา

ชก
าร

แท
นใ

นต
ำแ

หน
่ง

ผู้อ
ำน

วย
กา

รก
อง

กา
รศ

ึกษ
า ศ

าส
นา

แล
ะ

วัฒ
นธ

รร
ม 

แล
ะ

รัก
ษา

กา
รใ

นต
ำแ

หน
่ง

หัว
หน้

าฝ
่าย

บร
ิหา

ร
กา

รศ
ึกษ

า 
หัว

หน
้าฝ

่าย
ส่ง

เส
ริม

กา
รศ

ึกษ
า แ

ละ
วัฒ

นธ
รร

ม 
แล

ะห
ัวห

น้า
ฝ่า

ยส
่งเส

รมิ
กีฬ

าแ
ละ

นัน
ทน

าก
าร
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ส 
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รห
ัส 

คว
าม

เส
ี่ยง

 

โค
รง

กา
ร/

กิจ
กร

รม
/

ภา
รก

ิจ 
อป

ท.
ที่ส

ำค
ัญ

 
วัต

ถุป
ระ

สง
ค ์

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

 
คว

าม
เส

ี่ยง
 

ปร
ะเภ

ท
คว

าม
เส

ี่ยง
 

คะ
แน

น
โอ

กา
ส 

คะ
แน

น 
ผล

กร
ะท

บ 
คะ

แน
น 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

 

วิธ
ีกา

รต
อบ

สน
อง

คว
าม

เส
ี่ยง

 

2 
กา

รด
ำเน

ินก
าร

จัด
ซื้อ

 
จัด

จ้า
งภ

าย
ใน

 
กอ

งก
าร

ศึก
ษา

 ศ
าส

นา
 

แล
ะว

ัฒน
ธร

รม
  

เพ
ื่อใ

ห้ก
าร

ดำ
เน

ินก
าร

จัด
ซื้อ

จัด
จ้า

ง ถู
กต

้อง
ตา

มข
ั้นต

อน
ขอ

งก
ฎห

มา
ย 

ระ
เบ

ียบ
 

หน
ังส

ือส
ั่งก

าร
 

กอ
งก

าร
ศึก

ษา
 

ศา
สน

า 
แล

ะว
ัฒน

ธร
รม

 

เจ
้าห

น้า
ที่ผ

ูร้ับ
ผดิ

ชอ
บง

าน
จัด

ซื้อ
จัด

จ้า
งไม

่มคี
วา

มร
ู้  

คว
าม

ชำ
นา

ญใ
นก

าร
จดั

ซื้อ
จัด

จ้า
ง อ

าจ
เก

ิดข
้อผ

ดิพ
ลา

ด
ใน

กา
รป

ฏิบ
ัติง

าน
ได

้ 
หน

ังส
ือส

ั่งก
าร

หร
ือแ

นว
ทา

ง
ปฏ

ิบัต
ิตา

ม 
พร

บ.
  

กา
รจ

ัดซ
ื้อจ

ดัจ
้าง

  
มีก

าร
ปร

ับเ
ปล

ีย่น
แล

ะ
เพ

ิ่มเ
ตมิ

บ่อ
ยค

รั้ง
ทำ

ให
้เก

ดิ
คว

าม
สับ

สน
ต่อ

กา
ร

ปฏ
ิบัต

ิงา
น 

ด้า
นก

าร
ดำ

เน
ินง

าน
 

(O
pe

ra
tio

n 
Ris

k) 

3 
3 

9 
ลด

โอ
กา

สค
วา

มเ
สี่ย

ง  
ลด

ผล
กร

ะท
บข

อง
คว

าม
เส

ีย่ง
 ให

้
เจ

้าห
น้า

ที่ศ
ึกษ

า
ระ

เบ
ียบ

 แ
ละ

เข
า้ร

ับ
กา

รอ
บร

มก
าร

ดำ
เน

ินก
าร

จัด
ซื้อ

จดั
จ้า

ง 

3 
กา

รม
อบ

หม
าย

ภา
รก

ิจใ
น

กา
รจ

ัดง
าน

ที่ม
ีคว

าม
เร่ง

ด่ว
น 

แล
ะส

าม
าร

ถ
เป

ลี่ย
นแ

ปล
งได

ต้ล
อด

เวล
า 

เพ
ื่อใ

ห้ก
าร

จัด
งา

นเ
ป็น

ไป
ด้ว

ย 
คว

าม
เรยี

บร
้อย

ตา
มภ

าร
กิจ

 
ที่ไ

ด้ร
ับม

อบ
หม

าย
 

กอ
งก

าร
ศึก

ษา
 

ศา
สน

า 
แล

ะว
ัฒน

ธร
รม

 

ระ
ยะ

เวล
าก

าร
สั่ง

กา
รแ

ละ
มอ

บห
มา

ยภ
าร

กิจ
ที่เ

ร่ง
ด่ว

น 
แล

ะก
าร

สั่ง
กา

รท
ี่ยัง

ไม
่

ชัด
เจ

น 
มีก

าร
เป

ลี่ย
นแ

ปล
ง

ตล
อด

เวล
าท

ำใ
ห้เ

จา้
หน

้าที่
ทำ

งา
นย

าก
แล

ะก
าร

ใช้
ระ

เบ
ียบ

ใน
กา

รเบ
ิกจ

่าย
งบ

ปร
ะม

าณ
ไม

่ชัด
เจ

น 

ด้า
นก

าร
ดำ

เน
ินง

าน
 

(O
pe

ra
tio

n 
Ris

k) 

3 
3 

9 
ปร

ะส
าน

คว
าม

ร่ว
มม

ือกั
บ

หน
่วย

งา
นที่

รับ
ผิด

ชอ
บเ

พื่อ
วา

งแ
ผน

หา
ข้อ

สร
ุป

ใน
กา

รจ
ัดง

าน
ที่

ชัด
เจ

น 
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รห
ัส 

คว
าม

เส
ี่ยง

 

โค
รง

กา
ร/

กิจ
กร

รม
/ภ

าร
กิจ

 
อป

ท.
ที่ส

ำค
ัญ

 

วัต
ถุป

ระ
สง

ค ์
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
 

คว
าม

เส
ี่ยง

 
ปร

ะเภ
ท

คว
าม

เส
ี่ยง

 
คะ

แน
น

โอ
กา

ส 
คะ

แน
น 

ผล
กร

ะท
บ 

คะ
แน

น 
ระ

ดับ
คว

าม
เส

ี่ยง
 

วิธ
ีกา

ร
ตอ

บส
นอ

ง
คว

าม
เส

ี่ยง
 

1 
กา

รจ
ัดซ

ื้อจ
ัดจ

้าง
 

เพ
ื่อใ

ห้ก
าร

จัด
หา

พัส
ดุม

ี
กา

รป
ฏิบ

ัติท
ี่ถูก

ต้อ
ง 

คร
บถ

้วน
 ม

ีคว
าม

โป
ร่ง

ใส
คุ้ม

ค่า
สา

มา
รถ

ตร
วจ

สอ
บ

กา
รจ

ัดซ
ื้อจ

ัดจ
้าง

ได
้ทุก

ขั้น
ตอ

นแ
ละ

สา
มา

รถ
ดำ

เน
ินก

าร
ได

้รว
ดเ

ร็ว
 

กอ
งพ

ัสด
ุแล

ะ
ทร

ัพย
์สิน

 
มีผ

ู้เส
นอ

รา
คา

ถูก
ต้อ

งต
รง

ตา
มป

ระ
กา

ศ
เพ

ียง
รา

ยเ
ดีย

ว 
ทำ

ให้
ไม

บ่ัง
เกิ

ดผ
ลใ

น
ด้า

นก
าร

ปร
ะก

วด
รา

คา
หร

ือก
าร

แข่
งข

ัน
ตา

มว
ัตถ

ุปร
ะส

งค
์ไม

ส่า
มา

รถ
เป

รีย
บเ

ทีย
บร

าค
า ร

วม
ถึง

คุณ
ลัก

ษณ
ะ

ทั่ว
ไป

คุณ
ลัก

ษณ
ะเ

ฉพ
าะ

ขอ
งพ

ัสด
ุกับ

รา
ยอื่

น 
ๆ 

ได
 ้

ด้า
นก

าร
ดำ

เน
ินง

าน
  

O 
(O

pe
ra

tio
n 

Ris
k) 

2 
3 

6 
ปฏ

ิเส
ธค

วา
ม

เส
ี่ยง

 

2 
กา

รจ
ัดท

ำแ
ผน

จัด
ซื้อ

จัด
จ้า

ง 
เพ

ื่อว
าง

แผ
นแ

ละ
เต

รีย
ม

คว
าม

พร
้อม

ใน
กา

รจ
ัดท

ำ
แผ

นก
าร

จัด
ซื้อ

จัด
จ้า

งให้
มี

คว
าม

เรีย
บร

้อย
ถูก

ต้อ
ง

ตา
มร

ะเ
บีย

บฯ
 ก

ระ
จา

ย
งา

นร
ะห

วา่
งป

ีเพ
ื่อป

้อง
กัน

กา
รก

ระ
จุก

ตัว
ขอ

งง
าน

ช่ว
ง

สิ้น
ปงี

บป
ระ

มา
ณ 

ทำ
ให้

กา
รจ

ัดห
าพ

ัสด
ุมี

ปร
ะส

ิทธ
ิภา

พเ
กิด

คว
าม

คุ้ม
ค่า

แล
ะเ

กิด
ปร

ะโ
ยช

น์
สูง

สุด
 

กอ
งพ

ัสด
ุแล

ะ
ทร

ัพย
์สิน

 
กา

รจ
ดัซ

ื้อจ
ัดจ

้าง
ไม

่เป
็นไ

ปต
าม

แผ
นก

าร
จัด

ซื้อ
/จ

ัดจ
า้ง

 เน
ื่อง

จา
กม

ีกา
ร

กัน
เงิน

ไว
้เบ

ิกจ
า่ย

ใน
ปีง

บป
ระ

มา
ณ

ถัด
ไป

จึง
ต้อ

งจ
ัดท

ำแ
ผน

จัด
ซื้อ

/จ
ดัจ

้าง
ให

ม่แ
ละ

มีป
ริม

าณ
กร

ะจ
ุกต

ัวใ
นช

ว่ง
สิ้น

ปีง
บป

ระ
มา

ณเ
กิด

ปญั
หา

ใน
กา

รจ
ัดห

า
พัส

ดุไ
ม่ท

นัห
รือ

ไม
่เป

็นไ
ปต

าม
คว

าม
ต้อ

งก
าร

อา
จท

ำใ
ห้เ

กิด
คว

าม
เส

ียห
าย

หร
ือเ

กดิ
คว

าม
บก

พร
่อง

ใน
กา

ร
ปฏ

ิบัต
ิงา

น 

ด้า
นก

าร
ดำ

เน
ินง

าน
  

O 
(O

pe
ra

tio
n 

Ris
k)  

3 
1 

3 
ยอ

มรั
บ

คว
าม

เส
ี่ยง
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รห
ัส 

คว
าม

เส
ี่ยง

 

โค
รง

กา
ร/

กิจ
กร

รม
/ภ

าร
กิจ

 
อป

ท.
ที่ส

ำค
ัญ

 

วัต
ถุป

ระ
สง

ค ์
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
 

คว
าม

เส
ี่ยง

 
ปร

ะเภ
ท

คว
าม

เส
ี่ยง

 
คะ

แน
น

โอ
กา

ส 
คะ

แน
น 

ผล
กร

ะท
บ 

คะ
แน

น
ระ

ดับ
 

คว
าม

เส
ี่ยง

 

วิธ
ีกา

ร
ตอ

บส
นอ

ง 
คว

าม
เส

ี่ยง
 

3 
กา

รบ
ริห

าร
งา

น
บุค

คล
แล

ะพ
ฒัน

า
ศัก

ยภ
าพ

บุค
ลา

กร
เพ

ื่อเ
พิ่ม

ปร
ะส

ิทธ
ิภา

พใ
น

กา
รป

ฏิบ
ัติง

าน
 

เพ
ื่อใ

ห้ม
ีเจ

้าห
น้า

ที่
เพ

ียง
พอ

ต่อ
ปร

ิมา
ณง

าน
กา

รป
ฏิบ

ัติง
าน

เป
น็ไ

ป
อย

่าง
มีป

ระ
สทิ

ธิภ
าพ

เป
น็

ปร
ะโ

ยช
น์แ

ก่ท
าง

รา
ชก

าร
 เจ

้าห
นา้

ที่ม
ี

คว
าม

รู้ค
วา

มส
าม

าร
ถ 

ปฏ
ิบัต

ิตา
มร

ะเ
บีย

บ
กฎ

หม
าย

 แ
ละ

มี
จร

ิยธ
รร

มใ
นก

าร
ปฏ

ิบัต
ิ

รา
ชก

าร
 

กอ
งพ

ัสด
ุแล

ะ
ทร

ัพย
์สิน

 
1.

 เจ
้าห

น้า
ที่ไ

ม่เ
พีย

งพ
อก

ับป
ริม

าณ
งา

นเ
นื่อ

งจ
าก

มีข้
าร

าช
กา

รใ
นส

ังก
ัด

โอ
นไ

ปร
บัร

าช
กา

รส
ังก

ัดอื่
นแ

ละ
ยัง

ไม
่มี 

ผู้ท
ี่โอ

นย
า้ย

มา
ปร

ะก
อบ

กับ
งา

นด
า้น

พัส
ดุเ

ป็น
งา

นท
ี่ต้อ

งจ
ัดเ

ตรี
ยม

เอ
กส

าร
ปร

ิมา
ณม

าก
 ต

้อง
ใช

้คว
าม

ละ
เอี

ยด
รอ

บค
อบ

ใน
กา

รจ
ัดท

ำเอ
กส

าร
ให้

ถูก
ต้อ

งภ
าย

ใน
ระ

ยะ
เวล

าท
ี่จำ

กัด
 

ส่ง
ผล

ให้
เจ

้าห
นา้

ที่ไ
มส่

าม
าร

ถ
ปฏ

ิบัต
ิงา

นไ
ด้แ

ล้ว
เส

ร็จ
ใน

เวล
าท

ี่
กำ

หน
ด 

2.
 ระ

เบ
ียบ

 ก
ฎห

มา
ย 

ข้อ
บัง

คับ
 แ

ละ
หน

ังส
ือส

ั่งก
าร

ปร
บัเ

ปล
ี่ยน

อย
ู่เส

มอ
 

ส่ง
ผล

ให้
เจ

้าห
นา้

ที่ข
าด

คว
าม

ชำ
นา

ญ
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