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คำนำ 

  การวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการเป็นประจำ    
ทุกปีและรายงานผลการปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชาตามระยะเวลาที่กำหนด รวมทั้งการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ กำหนดดัชนีตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต การประเมินความเสี่ยงของการ
ดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

  องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี ได้ตระหนักถึงความสำคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยง
จึงได้นำแนวคิดการบริหารความเสี่ยงมาเป็นเครื่องมือดำเนินการ เพื่อป้องกันความผิดพลาด ความเสียหายและ
ความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นกับภารกิจงานขององค์กรในอนาคต และช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ
ดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานีจะไม่มีการทุจริต โดยมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าได้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ    การ
จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เป็นการระดมความเห็นร่วมกันระหว่าง
ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี โดยนำผลที่ได้มาได้มาจัดทำแผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริต ตามกรอบการประเมินการทุจริต 3 ด้าน คือ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวข้องกับการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต ความเสี ่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที ่ และ      
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ รวมทั้ง
กำหนดมาตรการ กิจกรรมแนวทางในการป้องกันความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตใน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี เพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานีเกิดความ
โปร่งใส เพ่ือประโยชน์ต่อประชาชนสูงสุดต่อไป 
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ส่วนที่ 1 

ความเป็นมา 

1. ความเป็นมา 
1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2563 – 2580) ได้กำหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศมี

ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”      
โดยกลยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมายการ
พัฒนาที่สำคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่หลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม”      
โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่ใน
การกำกับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีขีดสมรรถนะสู ง ยึดหลักธรรมาภิบาล 
ปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัยและพร้อมที่จะปรับตัว
ให้ทันต่อการเปลี ่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลารวมทั้งให้ภาครัฐมีความโปร่งใสปลอดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคองค์กรภาคเอกชนภาคประชาสั งคม เครือข่ายต่างๆ ชุมชนและ
ประชาชน สอดส่อง เฝ้าระวังให้ข้อมูลและร่วมตรวจสอบการดำเนินการของหน่วยงานภาครัฐตามความ
เหมาะสม พร้อมทั้งสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐให้เกิดขึ้นใน
สังคม การปรับเปลี่ยนแนวคิดให้การปฏิบัติราชการเป็นมืออาชีพ มีจิตบริการทำงานในเชิงรุกและมองไป
ข้างหน้า สามารถบูรณาการการทำงานร่วมกับหน่วยงานอื่นได้อย่างเป็นรูปธรรมและสร้างจิตสำนึกค่านิยม
ให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวและละอายต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 

1.2 ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง
มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ
กำหนดมาตรการหรือแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐโดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

1.3 แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบประเด็น
ปฏิรูปที่ 2 ด้านการป้องปราม กลยุทธ์ที่ 2 ให้หัวหน้าส่วนราชการมีมาตรการเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรใน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีการดำเนินงาน เช่นการวางระบบการประเมิน
ความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในด้านต่างๆ 

1.4 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริตการประเมินความเสี่ยงเพื่อการป้องกัน
การทุจริตดังนี ้

 ข้อ 036 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำปี 
 ข้อ 037 การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
และในเกณฑ์การประเมินมีเนื้อหาครอบคลุมหลายด้าน ซึ่งเกี่ยวข้องกับคุณธรรมความโปร่งใส

และการทุจริตทั้งที่มีลักษณะการทุจริตทางตรงและการทุจริตทางอ้อมรวบไปถึงบริบทแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง
กับการทุจริตนำไปสู่การปรับปรุงแก้ไข ลดโอกาสหรือความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 
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1.5 สำนักงานคณะกรรมการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน 

ป.ป.ท.) ได้วางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบในส่วนราชการตามแผนปฏิรูป
ประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติชอบ ประเด็นปฏิรูปที่ 2 ด้านการป้องกัน
และปราบปราบโดยมีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในด้าน 3 ด้าน ดังนี้ 

 ด้านที่ 1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
(เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

 ด้านที่ 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่ง
หน้าที่  

 ด้านที่ 3 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและ
การบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

ดั้งนั้น เพื่อให้การดำเนินการตอบสนองต่อนโยบายรัฐบาล และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ นำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรู ปธรรม 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี โดยคณะผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานีได้ตระหนัก
ถึงความสำคัญ และถือเป็นนโยบายในเรื่องของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งเป็นวาระของชาติ 
ในการที ่จะกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริ ตและประพฤติมิชอบ 
ในองค์กร จึงได้ดำเนินการจัดวางระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริตขึ้น เพื่อค้นหาประเมินความเสี่ยง  
ที่อาจเกิดข้ึนในองค์กร และจัดวางมาตรการป้องกันในการตรวจสอบเฝ้าระวัง เพ่ีอมิให้เกิดความเสียหายขึ้น
ในองค์กรได ้
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                                        ส่วนที่ 2 
                         การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
2.1 วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  มาตรฐานป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการ
ทุจริตให้แก่บุคลากรในองค์กร และถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่
มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะพบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหาก
เกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ 
เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิม
ภาระงานแต่อย่างใด 
 
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐาน 
ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่ งเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Per-Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน  
จะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
 
2.2 องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน/
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
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องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต 
(The Fraud Triangle) 

                          

                        

  

 2.3 ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่
มีภารกิจให้บริหารประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ. 2558) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณลากรบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
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การพิจารณอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที ่

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 



 

2.4 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 

  1. ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

  2. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

  3. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

                      ทรัพยากรภาครัฐ 

 ชื่อกระบวนงาน/งาน/ความเสี่ยง 

1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ 
2. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหาพัสดุ 
-เป็นความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยการรับ
ของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ แม้จะเป็นการรับโอกาสที่
เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีว ัฒนธรรม ก็อาจ
ก ่อให ้ เก ิดความหว ั งท ั ้ งผ ู ้ ให ้และผ ู ้ ร ับและอาจทำให้
บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ 

 ✓  

2. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
-ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ 
ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ เช่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยการใช้รถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ระเบียบ
พัสดุ เป็นต้น 
-เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบขาดการควบคุม และไม่มีการตรวจสอบ
ทรัพย์สินของทางราชการจากผู้มีหน้าที่ตรวจสอบ 

 ✓  

 

 
Know Factor : ความเสี่ยงท้ังปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคย รับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติอยู่ แล้ว 
Unknown Factor : ปัจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
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ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

   ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามระดับสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

 สถานะสีเขียว     : ความเสี่ยงระดับต่ำ 

 สถานนะสีเหลือง  : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง 
                                             ในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติ ควบคุมดูแลได้ 
 สถานะสีส้ม :  ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีเกี่ยวข้องหลายคน 
       หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม 
   หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

  สถานะสีแดง      :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคล 
  ภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถ 
  กำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามระดับสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
    

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหาพัสดุ 
-เป็นความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยการรับ
ของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ แม้จะเป็นการรับในโอกาสที่
เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม ก็อาจ
ก ่อให ้ เก ิดความหว ั งท ั ้ งผ ู ้ ให ้และผู้ ร ับและอาจทำให้
บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ 

 √   

2 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
-ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ 
ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ เช่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย    ว่า
ด้วยการใช้รถยนต์ขององค์กรปกครองส่วน, ระเบียบพัสดุ เป็น
ต้น 
-เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบขาดการควบคุม และไม่มีการตรวจสอบ
ทรัพย์สินของทางราชการจากผู้มีหน้าที่ตรวจสอบ 

 √   
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 เกณฑ์การพิจารณาระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

 ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกำกับดูแลในระดับรุนแรง 
 

 ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกำกับดูแลระดับไม่รุนแรง 
 

 ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 
 

ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ 
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความ 
จำเป็นของ 
การเฝ้าระวัง 

3 2 1 

ระดับความ 
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

3 2 1 

ค่าความเสี่ยง 
รวม จำนวน 

X 
รุนแรง 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหาพัสดุ 
-เป็นความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
โดยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ แม้
จะ เป ็ นการร ั บ ใน โอกาส เหมาะสมตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีว ัฒนธรรม ก็อาจ
ก่อให้เกิดความหวังทั้งผู้ให้และผู้รับและอาจทำ
ให้บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อการปฏิบัติหน้าที่
ราชการได้ 

   

2 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์
ส่วนตัว 
-ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับระเบียบ ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ เช่น 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการใช้
รถยนต ์ขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่น, 
ระเบียบพัสดุเป็นต้น 
-เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม และไม่
มีการตรวจสอบทรัพย์สินของทางราชการจากผู้
มีหน้าที่ตรวจสอบ 

   



 
 
ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (หาค่าความเสี่ยงรวม) (Risk Level Matrix) 
  
 ขั้นตอนที่ 3 นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี ่ยง
ระดับสูงมาก ที่เป็นสีส้มและสีแดง จากตารางที่ 2 มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่ง ได้จากระดับความเป็นของ
การเฝ้าระวัง ที่มีค่า 1-3 คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1-3 เช่น ค่า 1-3 โดยมีเกณฑ์ให้ค่า 
ดังนี้ 
 

 1.ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
 

  -ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลังที่สำคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอน
เป็น MUST หมายถึงมีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกันไม่ดำเนินการ
ไม่ได้ค่า MUST คือ ค่าท่ีอยู่ระดับ 3 หรือ 2 
 

  -ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่า
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็น SHOULD หมายถึงมีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ 
SHOULD หมายถึงมีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าSHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 
เท่านั้น 
  เกณฑ์การพิจารณาระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 
 

  ระดับ 3  หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
 

  ระดับ 2  หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตไม่สูงมาก 
 

  ระดับ 1  หมายถึง  เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 
 
 2.ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
 
  -กิจกรรมหรือขั ้นตอนการปฎิบัติงานนั ้นเกี ่ยวข้องกับผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 
หมายถึง หน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  -กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ ลดรายจ่าย
เพ่ิม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  -กิจกรรมหร ือข ั ้นตอนการปฏ ิบ ัต ิงานน ั ้นผลกระทบต่อผ ู ้ ใช ้บร ิการกล ุ ่มเป ้าหมาย 
Customer/User ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  -กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process 
หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
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ตารางท่ี 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 
 

ที ่
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 

กิจกรรมหรือ
ขั้นตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือ 
ขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหาพัสดุ 
-เป็นความเสี ่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยการรับ
ของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ แม้จะเป็นการรับในโอกาสที่
เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีว ัฒนธรรม ก็อาจ
ก ่อให ้ เก ิ ดความหว ั งท ั ้ งผ ู ้ ให ้ และผ ู ้ ร ั บและอาจทำให้
บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ 

1  

2 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
-ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบยีบ 
ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ เช่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยการใช้รถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,ระเบียบพัสดุ   
เป็นต้น 
-เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม และไม่มีการตรวจสอบ
ทรัพย์สินของทางราชการจากผู้มีหน้าที่ตรวจสอบ 

2  

 
ตารางท่ี 3.2 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง หน่วยงานที่ 
ดูแล พันมิตร ภาคีเครือข่าย 

X X X 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial  X X 

ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer/User 

X X X 

ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process X X  
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth X X  
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Assessment) 
 ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 3 ระดับ 
 ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มี
ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
 พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน
องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
 อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 
ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

ที ่

 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 
 

คุณภาพการ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความ 

เสี่ยงระดับ 
ต่ำ 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ 
ปานกลาง 

ค่าความ 
เสี่ยง 

ระดับสูง 

1 กระบวนการการจัดซื้อ/จัดจ้าง 
และการจัดหาพัสดุ 
-เป็นความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
โดยการรับของขวัญ หรือผลประโยชน์ใดใด แม้
จะเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนมธรรม
เนียม ประเพณีวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาท
ที่ปฏิบัติกันในสังคม อย่างไรก็ตามอาจก่อให้เกิด
ความหว ังท ั ้ งผ ู ้ ให ้และผ ู ้ร ับ และอาจทำให้
บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อการปฏิบัติหน้าที่
ราชการได้ 

ดี ต่ำ ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง 

พอใช้ ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

2 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์
ส่วนตัว 
-ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจ
เกี ่ยวกับระเบียบ ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ เช่น 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการใช้รถยนต์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,ระเบียบพัสดุ 
เป็นต้น 
-เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม และไม่มี
การตรวจสอบทรัพย์สินของทางราชการจากผู ้มี
หน้าที่ตรวจสอบ 

ดี ต่ำ ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง 

พอใช้ ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

 
10 

 
 



ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
 เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ 4 ที่อยู่ใน
ช่องค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เพื่อมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามระดับ
ความรุนแรง 
 
ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี 
 

ที ่ รูปแบบพฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
1. 
 

กระบวนการจัดซื้อ/จัดจ้าง และการจัดหาพัสดุ 
-เป็นความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
โดยการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด แม้จะ
เ ป ็ น ก า ร ร ั บ ใ น โ อ ก า ส ท ี ่ เ ห ม า ะ ส ม ต า ม
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม หรือให้กัน
ตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม อย่างไรก็ตาม
อาจก่อให้เกิดวามคาดหวังทั้งผู้ให้ และผู้รับ และ
อาจทำให้บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อการปฎิบัติ
หน้าที่ราชการได้ 

1.จัดทำเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซื้อ/จัดจ้าง
ประจำปี 2566 ผ่านช่องทางประชาสัมพันธ์ของ
หน่วยงาน 
2.เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้แก่บุคลากรใน
องค์กร โดยฝึกอบรมและเผยแพร่กิจกรรมด้าน
การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม เพื ่อปลูก
จิตสำนึก 
3.จัดทำมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการ
จัดซื้อ/จัดจ้าง/มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ ้อน/มาตรการตรวจสอบการใช ้ด ุลพ ิน ิจ/
มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต 
4.หากพบว่ามีการกระทำความผิด องค์กรจะต้อง
ดำเนินการทางวิน ัย ละเมิด และอาญาอย่าง
เคร่งครัด 

2. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื ่อประโยชน์
ส่วนตัว 
-ผู ้ร ับผิดชอบในงานยังขาดความรู ้ ความเข้าใจ
เกี ่ยวกับระเบียบ ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ เช่น 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการใช้รถยนต์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,ระเบียบพัสดุ เป็น
ต้น 
-เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม และไม่มี
การตรวจสอบทรัพย์สินของทางราชการจากผู ้มี
หน้าที่ตรวจสอบ 

1.สร้างความเข้าใจให้พนักงานในองค์กร เข้าใจ
ระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2.เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ให้แก่บุคลากร
ในองค์กร โดยฝึกอบรม และเผยแพร่กิจกรรม
ด้านการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม เพื่อสร้าง
จิตสำนึก 
3.หัวหน้าหน่วยงานต้องควบคุม กำกับดูแล 
ติดตามตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ
ให้เป็นไปตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
4.องค์กรควรส่งเสริมให้พนักงานมีความคิด
แยกแยะเร ื ่ อ งผลประโยชน ์ ส ่ วนต ั ว  และ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
5.จัดทำมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน/
มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ/มาตรการ
จัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต 
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ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 สี ได้แก่ 
 √ สถานะสีเขียว : ไม่เกิด กรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม 
 √ สถานะสีเหลือง : เกิด กรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที 
ตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม ที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความ
รุนแรง < 3 
 √ สถานะสีแดง : เกิด ในกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/
กิจกรรมเพิ่มขึ้นแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุน > 3 
 
ตารางท่ี 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 
1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.จัดทำและเผยแพร่แผนการจัดซื ้อ/จัดจ้าง
ประจำปี 2566 ผ่านช่องทางประชาสัมพันธ์
ของหน่วยงาน 
2.เสร ิมสร ้างค ุณธรรม จร ิยธรรม ให ้แก่  
บุคลากรในองค์กร โดยฝึกอบรม และเผยแพร่
กิจกรรมด้านการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
เพ่ือปลูกจิตสำนึก 
3.จัดทำมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการ
จัดซื้อ/จัดจ้าง/มาตรการป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อน/มาตรการป้องกันการ 
รับสินบน/มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการ
ทุจริต 
4.หากพบว่ามีการกระทำความผิด องค์กร
จะต้องดำเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญา
อย่างเคร่งครัด 

กระบวนการจัดซื ้อ/จัดจ้าง และ
การจัดหาพัสดุ 
- เป ็นความเส ี ่ยงในการเก ิดผล
ประโยชน ์ท ับซ ้อน โดยการรับ
ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด 
แม ้จะ เป ็นการร ับ ในโอกาสที่
เหมาะสมตามขนบธรรมเน ียม 
ประเพณีวัฒนธรรม หรือให้กันตาม
มารยาทท ี ่ปฏ ิบ ัต ิก ันในส ั งคม 
อย่างไรก็ตามอาจก่อให้เกิดความ
คาดหวังทั้งผู้ให้ และผู้รับ และอาจ
ทำให้บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ 
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ตารางท่ี 6 ตารางจัดทำรายงานงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง (ต่อ) 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 
2. 1.สร้างความเข้าใจให้พนักงานในองค์กร

เข้าใจระเบียบ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2.เสร ิมสร ้างค ุณธรรม จร ิยธรรมให้แก่
บ ุคลากรในองค ์กร โดยฝ ึกอบรม และ
เผยแพร่กิจกรรมด้านการเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมเพื่อปลูกจิตสำนึก 
3.หัวหน้าหน่วยงานต้องควบคุมกำกับ ดูแล 
ติดตาม ตรวจสอบการใช้ทรัพย์สิน ของทาง
ราชการให้เป็นไปตามระเบียบอย่างเคร่งครัว 
4.องค์กรควรส่งเสริมให้พนักงานมีความคิด
แยกแยะเร ื ่องผลประโยชน์ส ่วนตัวและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

การ ใช ้ทร ั พย ์ ส ิ นขอ งทา ง
ราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
-ผ ู ้ร ับผ ิดชอบในงานยังขาด
ความรู ้ความเข้าใจเก ี ่ยวกับ
ร ะ เบ ี ยบ  ข ้ อ กฎหมาย ไม่
เ พ ี ย ง พ อ  เ ช ่ น  ร ะ เ บ ี ย บ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การใช ้ รถยนต ์ขององค ์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น, ระเบียบ
พัสดุ เป็นต้น 
-เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบขาดการ
ควบคุม และไม่มีการตรวจสอบ
ทรัพย์สินของทางราชการจากผู้
มีหน้าที่ตรวจสอบ 
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สีแดง 

สีเหลือง 

สีเขียว 

เกินกว่ายอมรับ 

เกิดขึน้แลว้ แต่ยอมรบัได ้

ยังไม่เกิด เฝ้าระวังต่อเนื่อง 



ขั้นตอนที่ 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 

 นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ โดยสถานะ
ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติม โดยแยกสถานะเพ่ือ
ทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 

   7.1 เกินกว่ายอมรับ (สถานะสีแดง) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

   7.2 เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง) 

   7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว) 

ตารางที่ 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 

 7.1 (สถานะสีแดง) เกินกว่ายอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

  
 7.2 (สถานะสีเหลือง) เกินกว่ายอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

  
7.3 (สถานะสีเขียว) ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 
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ที ่ ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริตเพ่ิมเติม 

   

ที ่ ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริตเพ่ิมเติม 
   

ที ่ ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริตเพ่ิมเติม 
1. กระบวนการจัดซื้อ/จัดจ้าง และการจัดหาพัสดุ 

-เป็นความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
โดยการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด แม้
จะเป ็นการร ับในโอกาสท ี ่ เหมาะสมตาม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม หรือให้กัน
ตามมารยาทที่ปฏิบัติในสังคม อย่างไรก็ตามอาจ
ก่อให้เกิดความคาดหวังทั้งผู้ให้ และผู้รับ และ
อาจทำให้บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการได้ 

1.ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านการ
จัดซื้อ/จัดจ้าง ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์วิธีการ และแนวทาง
ปฏิบัติพัสดุอย่างเคร่งครัด 
2.ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านการ
จัดซื้อ/จัดจ้าง จัดทำรายงานสรุปการจัดซื้อ/จัดจ้าง ราย
ไตรมาส และเสนอให้ผู้บังคับบัญชาทราบทุกครั้ง 
3.ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ
และบุคลากรที่เกี่ยวกับการจัดซื้อ/จัดจ้าง รับรองถึงความ
ไม่เก่ียวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองานในการจัดซื้อ/จัดจ้าง 



7.3 (สถานสีเขียว Green) ยงัไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (ต่อ) 

 

ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

  ขั้นตอนที่ 8 เป็นการจัดรายงานสรุปให้เก็บในภาพรวม ว่ามีจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตาม
ขั้นตอนที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยง 
ระดับต่ำ สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมากเพ่ือเป็นการกำกับ
ติดตาม ประเมินผล 

ตารางที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการ
จัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบ 

- - 

2 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตัว 

- - 
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ที ่ ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริตเพ่ิมเติม 
2. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์

ส่วนตัว 
-ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับระเบียบ ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ เช่น 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการใช้
รถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระเบียบ
พัสดุฯ เป็นต้น 

-เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบขาดการควบคุม การ
กำกับติดตาม หรือตรวจสอบทรัพย์สินของทาง
ราชการ 

1.ควบคุม กำกับ และมอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบประจำ
ร ถ ย น ต ์ ส ่ ว น ก ล า ง  ไ ด ้ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม ร ะ เ บ ี ย บ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการใช้รถยนต์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และระเบียบพัสดุฯ เป็นต้น 
2.ดำเนินการตามระเบียบกฎหมายแก่ผู้นำทรัพย์สินของ
ทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 



 

ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

  ขั้นตอนที่ 9 เป็นการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือ
สถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ 8 ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงาน
ผลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี จะดำเนินการรายงานปีละ 1 ครั้ง 

ตารางที่ 9 แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่.......................................................................... .......
หน่วยงานที่ประเมิน..................................................................... ............................................................................ 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  

โอกาส/ความเสี่ยง  

สถานะของการดำเนินการจัดการความเสี่ยง  ยังไม่ได้ดำเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
 เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครอบถ้วน 
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
................................................................................................ 
................................................................................................ 

ผลดำเนินงาน ................................................................................................ 
................................................................................................ 
................................................................................................ 
................................................................................................ 
................................................................................................ 
................................................................................................ 
................................................................................................ 
................................................................................................ 
................................................................................................ 
............................................................................................... 
............................................................................................... 
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ตารางท่ี 10 ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหว่างปี (ทดแทนแผนเดิม) 

หน่วยงานที่เสนอขอ ........................................................................................................... ....................................... 

วันที่เสนอขอ  ........................................................................................................................................................... 

ชื่อแผนงานบริหารความเสี่ยงเดิม  

ชื่อแผนงานบริหารความเสี่ยงใหม่  

ผู้รับผิดชอบหลัก  

ผู้รับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวข้อง  

เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง 1. ......................................................................................................... 
2. ......................................................................................................... 
3. ......................................................................................................... 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม่ 

   

   

   

   

   

   

   

   

   

 

 

 

 

                                                                                                                                   17



แผนการดำเนนิการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี อำเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี 

ปัจจัย 
ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการ 
จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

1.กระบวนการจัดซื ้อจ ัดจ้าง 
และการจัดหาพัสดุ 

2 3 6 1.จัดทำและเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซื้อ
จ ัดจ ้างประจำปี 2566 ผ ่านช ่องทาง
ประชาสัมพันธ์ของหน่วยงาน 
2.ส่งเสริมบุคลากรที่มีหน้าที่ในจัดซื้อจัด
จ้างเข้ารับการอบรมเพื่อให้เข้าใจระเบียบ 
ข้อกฎหมาย เรื ่องการจัดซื้อจัดจ้าง และ
ระเบียบ ข้อกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องอยู่
เสมอ เพ่ือให้การปฏิบัติงานถูกต้องโปร่งใส 
3.เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้แก่
บ ุคลากรในองค์กร โดยฝึกอบรม และ
เผยแพร ่ก ิจกรรมด ้านการเสร ิมสร ้าง
คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือปลูกจิตสำนึก 
4.จัดทำมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสใน
การจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้าง/มาตรการป ้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน/มาตรการตรวจสอบ
การใช้ด ุลพิน ิจ/มาตรการจัดการเร ื ่อง
ร้องเรียนการทุจริต 
 

ป ี ง บ ป ร ะ ม า ณ 
พ.ศ.2566  
(ต.ค.2565-ก.ย.
2566) 

-สำนักปลัด อบจ.อุทัยธานี 
-กองคลัง 
-หน่วยตรวจสอบภายใน 
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แผนการดำเนนิการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี อำเภอเมืองอุทัยธานี จังหวัดอุทัยธานี 

ปัจจัย 
ความเสี่ยงการทุจริต 

 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ

ความเสี่ยง 

2.การใช ้ทร ัพย ์ส ินของทาง
ราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 

2 3 6 1.สร้างความเข้าใจให้พนักงานในองค์กร
เข้าใจระเบียบ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2.เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ให้แก่
บ ุคลากรในองค์กร โดยฝึกอบรม และ
เผยแพร ่ก ิจกรรมด ้านการเสร ิมสร ้าง
คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือสร้างจิตสำนึก 
3.องค ์กรควรส ่ง เสร ิมให ้พน ักงานมี
ความคิดแยกแยะเรื่องผลประโยชน์ส่วนตัว 
และผลประโยชน์ส่วนรวม 
4.จัดทำมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อน/มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ/
มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2566 
(ต.ค.2565- 
ก.ย.2566) 

-สำนักปลัด อบจ.อุทัยธานี 
-กองคลัง 
-หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
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แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

20 

ที ่ โครงการ 
/กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ 
เสี่ยงที่อาจจะ 

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที ่
อาจม ี

ผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิดการ

ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมิน 
ระดับของความเสี่ยง 

มาตรการป้องกัน 
เพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ ต่ำ ปาน

กลาง 
สูง สูง

มาก 

1. - กระบวนการจดัซื้อ
จัดจ้างและการ
จัดหาพัสด ุ

การเกิด 
ผลประโยชน์ทับ
ซ้อน โดยการรับ
ของขวัญหรือ
ผลประโยชน์อื่นใด 
แม้จะเป็นการรับ
ในโอกาสที่
เหมาะสมตาม
ขนบธรรมเนยีม
ประเพณี
วัฒนธรรมหรือให้
กันตามมารยาทท่ี
ปฏิบัติกันในสังคม
และอาจทำให้
บุคคลภายนอก
เข้าใจผิดต่อการ
ปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการได ้

-ขาดการ
ตรวจสอบและการ
กำกับดูแลงานจาก
ผู้บังคับบัญชา 

พระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจดัจ้าง
และการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 

 √   1.จัดทำและเผยแพร่แผนปฏิบัติการ
จัดซื้อจัดจ้างประจำปี 2566 ผ่าน
ช่องทางประชาสัมพันธ์ของหน่วยงาน 
2.ส่งเสรมิบุคลากรที่มีหน้าที่ในการ
จัดซื้อจัดจ้างเขา้รับการอบรมเพื่อให้
เข้าใจระเบยีบ ข้อกฎหมาย เรื่องการ
จัดซื้อจัดจ้าง และกฎหมาย เรื่องการ
จัดซื้อจัดจ้าง และระเบียบ ข้อ
กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องอยู่เสมอ
เพื่อให้การปฏิบัติงานถูกต้องโปร่งใส 
3.เสริมสร้างคณุธรรม จรยิธรรมให้แก่
บุคลากรในองค์กร โดยฝึกอบรม และ
เผยแพร่กจิกรรมด้านการเสริมสร้าง 
คุณธรรม จรยิธรรม เพื่อปลูกจติสำนึก 
4.จัดทำมาตรการส่งเสริมความ
โปร่งใสในการจดัซื้อจัดจา้ง/มาตรการ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน/
มาตรการป้องกันการรับสินบน/
มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ/
มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการ
ทุจริต 

จำนวนเรื่อง
ร้องเรียน
เกี่ยวกับ
กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง
และการจัดหา
พัสด ุ



 
แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
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ที ่ โครงการ 
/กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ 
เสี่ยงที่อาจจะ 

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที ่
อาจม ี

ผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมิน 
ระดับของความเสี่ยง 

มาตรการป้องกัน 
เพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ ต่ำ ปาน

กลาง 
สูง สูง

มาก 

2. - การใช้ 
ทรัพย์สินของทาง
ราชการเพื่อ
ประโยชนส์่วนตัว 

ผู้รับผิดชอบในงานยัง
ขาดความรูค้วามเข้าใจ
เกี่ยวกับระเบียบข้อ
กฎหมายไม่เพยีงพอ 
เช่น ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการใช้รถยนต์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น,ระเบียบพัสดุ 
เป็นต้น 
-เจ้าหน้าท่ีที่
รับผิดชอบขากการ
ควบคุม และไมม่ีการ
ตรวจสอบทรัพย์สิน
ของทางราชการจากผู้
มีหน้าที่ตรวจสอบ 

-ขาดการ
ตรวจสอบและ
การกำกับดูแล
งานจาก
ผู้บังคับบัญชา 

ระเบียบกฎหมาย
ที่เกีย่วข้องกับการ
ใช้ประโยชน์ใน
ทรัพย์สินของทาง
ราชการ 

 √   1.สร้างความเข้าใจให้พนักงานใน
องค์กรเข้าใจระเบียบ ข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 
2.เสริมสร้างคณุธรรม จรยิธรรม ให้แก่
บุคลากรในองค์กร โดยฝึกอบรม และ
เผยแพร่กจิกรรมด้านการเสริมสร้าง
คุณธรรมจริยธรรม เพื่อสร้างจิตสำนึก 
3.องค์กรควรส่งเสริมให้พนักงานมี
ความคิดแยกแยะเรื่องผลประโยชน์
ส่วนตัว และผลประโยชน์ส่วนรวม 
4.จัดทำมาตรการป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อน/มาตรการตรวจสอบการใช้
ดุลพินิจ/มาตรการจดัการเรื่อง
ร้องเรียนการทจุริต 
 

จำนวนเรื่อง
ร้องเรียน
เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการของ
พนักงาน 


